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Opiniao: A inconstitucionalidade dos decr etos sobre porte de armas

A recente edicdo de dois decretos presidenciais sobre porte de armas tem gerado polémica que, além de
intensa politicamente, relaciona-se intimamente com dois temas fundamentai s ao constitucionalismo: a
separacdo de Poderes e a protecdo de direitos fundamentais. Antes de se analisar a constitucionalidade
dos decretos — propdsito central deste breve artigo —, convém ser feita breve reconstrucéo historica do
contexto em que eles se inserem e dalei que pretendem regulamentar.

O Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826) foi promulgado em 22 de dezembro de 2003, ap6s um amplo
debate entre sociedade civil, governo e parlamento. Fruto do Projeto de Lel 292, do senador Gerson
Camata, 0 estatuto, segundo a justificagéo de seu projeto, pretendia garantir que “ 0 uso de armas de fogo
passa[ sse] a ser objeto de estrito controle estatal, sendo permitido apenas em circunstanciais excepcionais
”. Diante de uma escalada de homicidios por armas de fogo (entre 1980 e 2003, houve um crescimento
de 8,1% ano), o Congresso entendeu que era necessario reduzir o nimero de armas e muni¢des em
circulacéo na sociedade brasileira.

Em 2005, no diapasdo da discussdo que levou alei, foi realizado um plebiscito em gque se perguntou aos
cidadéos brasileiros se “o comércio de armas de fogo e muni¢éo deve ser proibido no Brasil”. A maior
parte dos eleitos optou pelo “néo” (63,94%). Apesar disso, em nenhum momento o porte de armas foi
objeto de deliberacéo pel os eleitores. Embora desde entéo tenha se verificado inimeras tentativas de
superar o estatuto, em nenhum momento o argumento inicial que o justificou, qual sgja, o de transformar
0 porte de armas em algo excepcional, conseguiu formar uma maioria social e parlamentar apta a
produzir umanovalei. Tanto é assim que o Estatuto do Desarmamento continua em vigor.

Entretanto, em 7 maio deste ano, o presidente da Republica editou o Decreto 9.785, que dispbs sobre a
aquisicdo, o cadastro, o registro, a posse, 0 porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo,
sob o fundamento de regulamentar o estatuto do desarmamento. O ato tratava de diversos aspectos de
regulacdo do armamento civil, flexibilizando, por exemplo, as regras para porte de arma e o0 nimero de
armas sem restrigdes de uso. As criticas ao regulamento se avolumaram e, no dia21 de maio, 0
presidente editou o Decreto 9.797, que supostamente “contemplaria’ tais objecoes de especidistas e
“restringiria’ aflexibilizagdo do uso de armas. A leitura do novo decreto, porém, revela que pouca coisa
mudou e que a nova regulamentagéo da matéria se mantém inconstitucional. Com excecdo da maior
restricao a autorizacdo para o porte de fuzis, da exclusdo da autorizac8o para portar armas em aeronaves,
da proibicdo de que menores de 14 anos pratiquem tiro esportivo e da vedacao de compra de municéo
por colecionadores de armas de acervo, amaior parte das inconstitucionalidades foi mantida, e outras
foram criadas.

Com efeito, 0 novo ato agrava alguns dos problemas do anterior. E o caso do nimero de agentes que tém
presuncdo para o porte de armas. Por exemplo, naredacdo anterior, os advogados que podiam ter armas
de fogo eram os agentes publicos, ainda que inativos (artigo 20, parégrafo 3°, 11, h). Na nova redagéo,
gualquer advogado pode té-lo (artigo 20, paragrafo 3°, 111). Para que se tenha uma no¢éo da gravidade da
medida, hoje, no Brasil, ha mais de um milh&o de advogados[1]. Todos eles com uma autorizagéo para
possuir o porte de armas.
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Um primeiro aspecto problemético do decreto diz respeito a (in)observancia do critério da“efetiva
necessidade’, estabelecido pelalei para que a autorizacéo para que o porte de armas seja concedido
(artigo 10, parégrafo 1°, 1). Segundo a estruturalegal, o cidad&o interessado em ter o porte devera fazer
uma requisicao individua (artigo 4°) e comprovar a sua efetiva necessidade, fundada em exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica.

O decreto, mesmo com sua hova redacdo, inverte essa logica. No lugar de requisicdes individuais
aferidas concretamente, que comprovem a efetiva necessidade do porte, ele estabelece uma série de
presuncdes que redundam em autorizacao imediata, decorrente da atividade profissional ou daresidéncia
do interessado. Por exemplo, no caso da atividade profissional de risco, o regulamento, em seu artigo 20,
parégrafo 3°, estabel ece que qualquer advogado, profissiona de imprensa que “atue na cobertura
policial” ou dirigente de clube de tiro exerce uma atividade profissional de risco e, por consequéncia,
deve ter autorizacdo para o porte, sem que sgja necessaria qual quer analise concreta do efetivo risco da
atividade desempenhada pel o requerente.

Quanto ao requisito da ameaca a integridade fisica do cidaddo, o ato presume que cacadores,
colecionadores de arma de fogo e individuos domiciliados em imoveis rurais tém sua integridade
ameagada e, igualmente, devem ter o porte (artigo 10, paragrafo 4°). A excepcionalidade do porte de
armas, evidenciada pelateleologiadalei, é transformada em regra. Em apertada sintese, a pretexto de
regulamentar o Estatuto do Desarmamento, o decreto veicula uma especie de “ Estatuto do Armamento”,
exorbitando, claramente, dos limites que demarcam o exercicio legitimo do poder regulamentar.

H&, portanto, evidentes violagOes a separacéo de Poderes e, por conseguinte, a Constituicéo. Ao invés de
promover afiel execucdo do Estatuto do Desarmamento (como determinao artigo 84, IV, daCF), o
regulamento inverte seu espirito e substancia, revogando-o tacitamente. Ocorre que asleis
evidentemente ndo podem ser revogadas por decretos, e o presidente da Republica, ao fazé-lo, ainda que
em nome de um suposto poder regulamentar, incorre em grave vicio de inconstitucionalidade formal,
pois trata indevidamente por decreto de matériareservaalei em sentido estrito.

Ainda que ndo estivesse presente esse vicio formal, o regulamento de todo modo afrontaria
materialmente os direitos fundamentais a vida e aintegridade fisica (artigo 5 da CF), revelando-se
também materialmente inconstitucional. De acordo com os estudos empiricos do Mapa da Violéncia de
2015, a aprovacéo do Estatuto do Desarmamento resultou, entre 2003 e 2014, em 133.987 vidas
poupadas. Tal resultado, deve-se ressaltar, deu-se mesmo com ainexisténcia de politicas publicas
necessarias a reducdo das taxas de homicidio.

Namesmalinha, o Atlas da Violéncia de 2018 aponta que a aprovagao do Estatuto do Desarmamento
teve como efeito basico ainterrupcdo do aumento de nossos indices de homicidios por armade fogo. Se
entre 1980 e 2003, ano de promulgacéo do Estatuto do Desarmamento, houve um aumento vertiginoso
da proporcéo de mortes por armas de fogo, no ano de 2016 essa proporgao continuou sendo a mesma de
2003 (71,1%).
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No ambito internacional, o estudo de referéncia de Donohuef2] sobre os Estados Unidos conclui que as
leis de flexibilizacéo do porte de armas nédo produzem areducéo de crimes e, além disso, ampliam o
numero de crimes violentos (0s estados que as adotaram tiveram aumentos de 13 a 15% nessa categoria).
De modo geral, essa tendéncia é corroborada pela maior parte dos estudos empiricos sobre o tema[ 3]

. Os efeitos de regras restritivas no acesso a armas poderiam ser relacionados, por exemplo, com (i)
areducdo do suicidio, de acidentes e de mortes por armas com criangas, (ii) reducdo de indices gerais de
suicidio; a (iii) reducdo nos crimes violentos[4].

Todos esses dados revelam que 0 aumento da circulagéo de armas de fogo e de muni¢des na sociedade
tem um efeito direto no respeito aos direitos a vida e a integridade fisica dos cidadéos. O Estatuto do
Desarmamento foi capaz de produzir efeitos positivos narealidade brasileira, protegendo mais
intensamente o direito constitucional a vida. Dessa maneira, ainda que, por absurdo, o decreto fosse o
meio apto para produzir aflexibilizagdo do acesso as armas em inobservancia ao critério fixado em lei,
ele violaria diretamente o contelido material da Constituicéo, com a amplitude do porte de armas que
propde.

A submisséo do poder regulamentar do chefe do Poder Executivo ao principio dalegalidade € uma das
pedras de togue do Estado Democrético de Direito. 1sso evidentemente nédo significa negar uma certa
dimenséo criativa aos regulamentos, afinal, a mera reproducéo dos termos dalei os tornaria indcuos.
Porém, aliteralidade e o espirito dalel sdo limitesintransponiveis ao poder regulamentar. Assim, sealel
regulamentada torna o porte de arma“excecao”, cuja outorga pressupde efetiva necessidade por
exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a suaintegridade fisica, o decreto
pretensamente regulamentar néo pode tornar regra o que alei tratou como excegéo (o porte de arma) e
conferi-lo independentemente da analise concreta do requisito legal (lembre-se, efetiva necessidade
decorrente de atividade profissional de risco ou de ameaca a suaintegridade fisica). O propésito central
do ato — armar a populacéo — é diametralmente antagbnico ao objetivo nuclear dalei supostamente
regulamentada— desarmar a populag3o. E por demais evidente, portanto, a exorbitancia do poder
regulamentar, a usurpacéo de competéncias constitucionais do Congresso Nacional e, consequentemente,
aviolacéo a clausula pétrea da separacdo dos Poderes.
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