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Opinido: Os contingenciamentos e o ensino superior de qualidade

No dia 30 de abril, o Ministério da Educagdo anunciou que blogueios de recursos teriam sido realizados
sobre o orgcamento do segundo semestre das universidades publicas.

O artigo 165 da Constituicéo prevé que leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. O artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabel ece que, em até 30 dias apos a publicacdo dos orcamentos, o Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Para o exercicio de 2019,
foi editado o Decreto 9.711/19.

O artigo 165, paragrafo 3° da CF estabelece que o Executivo publicarg, em até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucéo orcamentéria. Com base nesse relatorio,
é possivel verificar se a arrecadacdo estimada foi alcancada e, caso ndo se materialize a previsio, o
artigo 9° da L RF prevé a possibilidade de limitar empenhos, para o cumprimento das metas estabel ecidas
naLDO.

O estabel ecimento de metas fiscais serve para que o administrador, onde houver discricionariedade, ndo
pratigue imprudéncias e para que 0s gastos hdo sobreponham a arrecadacdo.

Com lastro no artigo 9° da LRF, o Decreto 9.741 definiu novos limites de empenho. As despesas
discricionérias foram reduzidas para R$ 17,7 bilhdes, o que corresponde a um contingenciamento de
24,8%. Em 2 de maio, foi editada a Portaria 144/19, da Secretaria Especial de Fazenda, estabelecendo o
valor de contingenciamento por pasta, cabendo aos ministérios implementarem as limitagdes.

Apesar da alegacao de que as limitaghes prezaram pelaisonomia, seus efeitos impactaram de forma
diferente cada entidade. Vé&rias universidades foram a publico declarar o risco de paraisacéo e de
demisséo de funcionérios terceirizados, de descontinuar pesquisas e projetos de extensdo e de reduzir a
prestacdo de servicos paraa comunidade. Em outras palavras, as universidades denunciaram o
verdadeiro “caos no sistema da educacao superior” que 0s atos governamentais causaram.

Os blogueios a cancaram verbas destinadas ao custeio, atingindo tanto valores imprescindiveis ao
funcionamento das institui¢des como de fomento a graduacéo, pds-graduacdo, ensino, pesquisa e
extensdo, de modernizacdo, capacitacao.

Em verdade, a suposta motivacéo de tais atos sO pode ser extraida de entrevistas e tweets, ao arrepio das
normas mais elementares do Estado Democratico de Direito.

Os cortes impugnados atingem 1.336.977 estudantes, ameacando 398.100 vagas, com riscos a 202.395
mestrandos e doutorandos e sobre 5.118 cursos que se estendem sobre 298 municipios, abrangidos por
70 universidades. Dos R$ 6,99 bilhdes do orcamento, estéo bloqueados R$ 2,08 bilhdes, correspondente
a29,74%, de forma praticamente linear, com variagbes de valores para cada i nstitui ¢ao.

Entretanto, a Uni&o ndo pode contingenciar verbas destinadas as universidades federais naforma
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praticada sem contrariar preceitos fundamentais.

As normas constitucionais expressam imposi ¢oes que constituem deveres de abstencéo e de prestacéo.
As escol has realizadas quando da elaboracéo do orgcamento, feito pelas vias politico-legidlativas, foram
postas de lado por decretos e portarias, em flagrante violéncia aos principios do Estado Democratico de
Direito e da separacéo dos Poderes.

Em tais condic¢des, contingenciamento posterior, sem materializacdo precedida de ato juridico motivado,
sem que ocorra modificacdo significativa da situacéo fatica e do contexto econdémico, e em detrimento
de prioridades constitucionais (como a educac&o superior), revela descumprimento a deveres que
decorrem de preceitos fundamentais.

O bloqueio dos valores previstos em or¢camento para custeio e investimento obstaculiza, objetivamente,
o funcionamento regular das instituicdoes de ensino superior e exige a interrupgao de programas e agoes,
afetando gravemente n&o apenas a qualidade, mas a subsisténcia dos cursos de graduacéo e de pos-
graduacéo.

Ao assim proceder, o poder publico expressa umainversdo de valores, fazendo prevalecer as prioridades
de eficiéncia econémica do governo sobre as prioridades firmadas por normas constitucionais, sem
gualguer amparo juridico, ignorando normas programaticas vinculantes e regramentos constitucionais
concretamente impositivos.

A despeito da autonomia universitaria, que abrange a gestdo financeira, abrigados pelo artigo 207 da CF,
0s atos impugnados lesam o Estado Democratico de Direito e o regime republicano, bem como a
cidadania e o pluralismo politico, constantes do artigo 1°, caput eincisos |l e V, que constituem a
identidade da ordem constitucional, a vista da centralidade da educacéo.

Os atos sdo contrarios aos objetivos fundamentais da Republica, declinados pelo artigo 3°, porque é um
obstaculo ao desenvolvimento nacional qualquer medida restritiva do funcionamento e das acoes e
programas de ensino, pesguisa e extensao das universidades federais, que retiram os trilhos para a
promocéao de uma sociedade livre, justa e solidaria e dificultam a erradicacéo da pobreza e da
marginalizacdo, que sdo mitigadas e evitadas pel o acesso a educacéo e sua condicdo transformadora e
emancipatéria.

O bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito, exige aformagdo de uma consciéncia critica
produtiva e ativa, de profissionais competentes e habilitados, de producéo cientifica e de acbes de
extensdo que dependem das universidades.

Haveria obstéculo a plena promocé&o da liberdade de pensamento, da liberdade de consciéncia e de
crenca e daliberdade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, abrigadas pelo artigo 5°, IV, VI,
e X, do texto constitucional.

Também restarialesado o direito a educacdo, consagrado pelo artigo 6° da CF, como desatendidos os
deveres decorrentes das competéncias fixadas pelosincisos V e X de seu artigo 23, criando obstaculo
dificilmente transponivel para o acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, atecnologia, a pesquisae a
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inovagdo, que ndo podem ser promovidas com a perda de 1/3 do sustento financeiro das universidades.
Narealidade, os cortes promovem o “caos’ na educacdo universitaria, obstaculizando a possibilidade de
o Estado proporcionar adequadamente os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia.

E patente ales3o ao artigo 205 da CF e sua dimensZo efetiva, que longe esté de se ater ao minimo vital,
vinculando o poder publico a promocéo do nivel de prestacéo no ambito da educacéo superior que sgja
suficientemente satisfatdrio, em conformidade, ainda, com o artigo 2° do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que exige arealizacdo progressiva do direito a educacéo, conforme o
maximo dos recursos disponiveis.

Osincisos|l, Il e VII do artigo 206 também restam lesados, pois havera severo cerceamento
institucional a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber com a
fragilizagdo das instituicoes federais de ensino superior, obstando o pluralismo de ideias e a promogéo e
consecucdo da qualidade de ensino. De forma ineguivoca, o contingenciamento levado a cabo impede
um padrdo de qualidade no ensino, como firma expressamente o artigo 206, V11 da CF.

Diante do risco a manutencdo dos cursos e reducdo das vagas, restara desatendida aimposicéo de
promocéao de acesso aos hiveis mais elevados de ensino, pesquisa e criacdo artistica, naformado
artigo 208, inciso V, descumprindo a Uni&o o seu dever de financiamento adequado e suficiente, que
reside no artigo 211, paragrafo 1°, além de constituir um desincentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao cientifica, tecnol6gica e ainovagao, que tem como locus prioritario as
universidades, sobretudo as federais.

A guest&o atenta contra postulados basilares do Estado Democratico de Direito e coloca em causa direito
constitucional que mereceu tratamento reforcado pela CF: o direito a educacéo.

Diversas normas constitucionais foram flagrantemente violadas, como a autonomia universitaria, direitos
fundamentais (educacéo, liberdades de cétedra e de expressao), bem como varios principios
congtitucionais fulcrais (Republica, Estado Democrético de Direito, impessoalidade, a publicidade).

A proposito, na ADPF 548-MC, o STF acolheu a tese de que a autonomia universitaria constitui preceito
fundamental, ao referendar medida cautelar que suspendeu os efeitos de atos que determinavam o
ingresso de agentes publicos em universidades, por entender que desatendiam os “ principios
constitucionais assecuratorios da liberdade de manifestacéo do pensamento” e desobedeciam as
“garantias inerentes a autonomia universitaria’.
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O artigo 6° da CF garante o direito fundamental a educacdo e o artigo 205 estabel ece que a educacéo é
direito de todos e dever do Estado e da familia. Se atodo cidad&o esta assegurado o direito a educacéo,
em contrapartida, € dever do Estado e da familia garantir esse direito atodos os brasileiros. O artigo 208,
V, firma que o dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica. O artigo 211, paragrafo 1°, por outro giro,
determina que a Unido deve organizar o sistemafederal de ensino e financiar as institui¢gdes de ensino
publicas federais, exercendo funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais. Completando o arcabouco constitucional aplicavel, o artigo 206, VII, firma
gue o ensino segundo um padrédo de qualidade deve ser garantido.

O direito ao ensino superior de qualidade encontra, como contraface, a obrigacdo constitucional de a
Uni&o garantir uma educacao superior de qualidade. Redunda em inconstitucionalidade, assim, qualquer
ato que impossibilite o cumprimento dessa obrigacdo constitucional .

Densificando a Constituicdo, o artigo 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo estabel ece que cabe a
Uni&o assegurar recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das institui¢gdes de educacéo
superior por elamantidas. O dispositivo reafirma uma obrigacdo constitucional consagrada pelos artigos
6°; 205; 206, VII; 208, V e 211, parégrafo 1°, de a Uni&o garantir uma educacéo superior de qualidade
em suas universidades.

A CF expressa uma obrigagdo prioritéria para com a educacéo, que vem recheada de garantias. E nessa
toada, sob o ponto de vista financeiro, que se deve entender a LRF.

A LRF, em seu artigo 9, paragrafo 2°, ressalvou expressamente as obrigacfes constitucionais e legais,
gue ndo podem ser afetadas por cortes, mesmo diante de crises. Nenhum ato do governo pode determinar
contingenciamento que impossibilite o fluxo de recursos suficientes para se proporcionar um ensino
superior de qualidade nas universidades publicas, porque essa € uma obrigacdo constitucional .

A educacdo vem sofrendo, nos ultimos anos, cortes que ultrapassaram acifra de R$ 25 bilhdes. Se no
governo Dilma Rousseff foram blogueados cerca de R$ 9,4 bilh&es da educacéo, no governo seguinte o
orcamento voltou a ser alvo de reducdes. O corte proporcionado pelo governo atual, por suavez, fez o
derradeiro sacrificio. Ndo importa se o contingenciamento foi feito pelo partido A ou B nem se pelo
governo X ou Y. O que fica evidenciado € que os cortes impossibilitam o cumprimento de obrigacéo
constitucional reforgada, ou sgja, ndo permitem recursos suficientes para se proporcionar um ensino
superior de qualidade nas universidades publicas.

Os cortes afetam a possibilidade de funcionamento regular das universidades, ofendendo, ainda, o
principio da continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Os bloqueios impedem as universidades de
cumprirem seu dever constitucional. Laboratorios param sem insumos e equipamentos; sem aguae luz
sequer salas de aula podem funcionar! A educagéo gque sangrava, dessa forma agoniza, porque levou a
fincadafatal!

O contingenciamento foi substancial e afetou a possibilidade de funcionamento regular das
universidades federais, portanto, redunda em uma inconstitucionalidade, na medida em que impossibilita
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o cumprimento de dever constitucional. O poder de contingenciamento foi ultrapassado porque afetou
obrigacdo constitucional.

O contingenciamento ndo pode redundar nainviabilizagdo da prestacdo de um servico de qualidade no
ensino superior.

O tratamento constitucional permite que se afirme que os recursos destinados devem ser suficientes para
gue se proporcione uma prestacéo de qualidade, portanto, ndo se pode admitir contingenciamentos que
gerem uma espécie de situacdo de “caos no sistema educacional”. O caos que inviabiliza o
funcionamento adequado das universidades federais provoca atraso cultural e tecnol 6gico, acarretando
reflexos evidentes nos campos econdmico e social. Da mesma forma, as universidades sd0 espacos onde
0 debate livre de ideias e 0 exercicio do pensamento critico possibilitam a construcdo de uma verdadeira
democracia. Nesse compasso, 0 caos educacional no ensino superior redunda em descumprimento de
preceito fundamental, na medida em que acarreta uma espécie de “ estado de coisas inconstitucional na

educacao”.

A propésito, existe relevante precedente no STF onde se reconheceu aimpossibilidade de
contingenciamento que propicie uma espécie de caos. Trata-se da decisdo exaradana ADPF 347
MCJ/DF, naqual se excluiu qualquer interpretacéo que permitisse o contingenciamento do Fundo
Penitenciario, em razéo de se haver proporcionado um quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais. O STF, portanto, reconhece que 0 caos capaz de proporcionar um quadro de
violacdo massiva de direitos fundamentais da ensgjo a um “estado de coisas inconstitucional” que
impede o contingenciamento de recursos.

Os atos praticados causam uma espécie de “ estado de coisas inconstitucional”. Por certo, a solucdo do
presente caso é mais simples do que a que deu ensgjo a ADPF 347, porque demanda tdo somente 0
afastamento do ato gerador da tormenta na educagdo. O presente contingenciamento é a gota d dagua que
faz agonizar um sistema educacional que vem sendo sacrificado ha anos.

Ao firmar a obrigagéo constitucional, a CF proibiu o Executivo de retirar dinheiro da educagdo superior
gerando uma situagéo de caos. Em outras palavras, estabel ece que nem o servico dadivida nem
nenhuma outra despesa podem ser pagas com doencas ou mortes (recursos da salide), nem mesmo com a
ignorancia do povo brasileiro (recursos da educacéo). Verbas essenciais para educagéo ndo podem ser
contingenciadas, existe um limite constitucional para contingenciamentos nessas areas.

O blogueio n&o pode impossibilitar o funcionamento regular das universidades, e o corte levado a cabo
compromete o0 pagamento de servicos basicos de manutencéo (agua, luz etc.), a aguisicéo de insumos e
suprimentos essenciais para salas de aula e laboratorios. E patente a asfixia causada, que inviabiliza o
ensino superior. De fato, ndo ha eficiéncia administrativa que supere um corte de tamanho monte.
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Mesmo em um periodo de grave restricdo fiscal, a CF estabel ece que gastos com educacdo precisam ser
preservados, pois sdo essenciais para gerar igualdade de oportunidades e aumentar o crescimento
econdémico no longo prazo. Se € dever da Uni&o assegurar recursos suficientes para a manutencdo das
instituicdes de educacdo superior, a autonomia universitéria apenas pode ser assegurada com recursos
gue garantam o funcionamento regular das universidades. Constitucional mente, a educacdo ndo é moeda
de troca, mas deve ser prioridade de governo. Cabe ao STF por um fim a esse ritual de sacrificio!

Date Created
18/06/2019

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/06/2019



