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Dentre os incontaveis projetos de reforma tributéria em curso no Congresso

Nacional, o elaborado pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), tendo a frente o economista Bernard
Appy, foi encampado pela Camara dos Deputados e apresentado em 3 de abril pelo deputado Balela
Ross (PMDB-SP), tendo recebido o nimero PEC 45/2019, e ora se encontra a caminho

da Comissao Especial. Trata-se de um projeto ousado, que busca reformar todo o sistema de tributagéo
sobre 0 consumo, criando uma espécie de Imposto sobre o0 Valor Agregado (IVA), nos moldes europeus,
gue no projeto foi batizado de Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS), unificando cinco tributos: PIS,
Cofins, ICMS, IPI e |SS. Existem diversos aspectos para debate sobre sua constitucionalidade que
passaram pelo primeiro crivo, o da Comissao de Constituicdo e Justica da Camara, que aprovou o
parecer do relator, deputado Jodo Roma (PRB-BA). Um dos pontos centrais do debate diz respeito a
clausula pétrea do federalismo, que comentei em outra coluna.

Outro projeto esta sendo elaborado no &mbito do Poder Executivo, tendo a frente o economista Marcos
Cintra, atual secretério da Receita Federal, que o apresentara“em vinte dias’ e que visa unificar alguns
tributos federais, 1PI, PIS e Cofins, reduzir o imposto sobre arenda e modificar a sistematica das
incidéncias sobre afolha de pagamento.

Os dois projetos tém em comum o fato de serem PEC, isto &, proposta de emenda constitucional, que
terd que ser discutida e votada na Camara e no Senado Federal, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros (artigo 60, paragrafo 2°,
CF).
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Em meio arecessdo que estamos vivendo, isso demandara um tempo precioso, ainda mais porque o
projeto Appy/Ross prevé um prazo longuissimo para sua completa implantacéo, e o projeto Cintra
aguarda a aprovacdo da reforma da Previdéncia, que ndo tera o conddo de reanimar nossa atividade
econémica de imediato e devera prever um prazo dilargado para sua efetivaimplementacéo — isto €,
caso sgjam aprovados. Tais propostas, dentre outras semel hantes, produzem um clima de inseguranca
juridicaque é prejudicial a economia.

A proposta que ora apresento visa ativar a economia de imediato, sem maiores delongas ou prazos a
perder de vista, e seguramente tera a aprovacdo mais agil nas Casas Legidativas.

No que consiste esta proposta?

Trata-se de imediatamente alterar diversas normas infraconstitucionais, mantendo a seguranca juridica
gue tanto se almeja, pois todas as ateracdes que abaixo apresento sdo de mais facil aprovacéo no
Congresso, umavez que para alteracéo de leis ordinarias é necessario apenas maioria simples

, € N0 caso de alteracéo de leis complementares € necesséria maioria absoluta do parlamento (artigo 69,
CF), o que também vale para estados e municipios.

Parto daguel e velho ditado sempre repetido por Geraldo Ataliba: imposto bom € imposto velho
. Logo, enquanto tramitam de forma lenta as propostas de emenda constitucional, deve-se, de imediato,
alterar alguns pontos da legislacéo, que passo a expor de forma exemplificativa.

Para simplificar nosso sistema tributario, evitando as quase 2 mil horas de trabalho gastas preenchimento
de obrigagOes acessorias, 0 que consome cerca de R$ 60 bilhdes por ano, basta sistematizar a coleta de
informac0es fiscais, muitas vezes repetidas e redundantes, e reduzir a complexidade de PIS, Cofins e
ICMS, nos quais se tem quase uma sistemética de apuracéo para cada segmento econémico.

Parareduzr a carga tributaria, pode-se pensar em rebaixar fortemente as aliquotas dos tributos atuais e
das multas aplicadas. Apenas no ambito federal existem: a) multa de oficio = 75%; b) multaisolada =
50%; c) multa qualificada = 150%; e d) multa agravada = majoracdo em 50% dos val ores anteriores, em
situacdes especificas. E, se formos olhar com lupa a legislacéo de estados e municipios, encontraremos
disparidades semelhantes. A proposta é reduzir as multas para 0 mesmo patamar que sdo dispostas nos
Programas de Parcelamentos Especiais da Uni&o, estados e municipios — os diversos Refis, que devem
cessar, caso proposta sgja adotada. E reduzir as aliquotas dos tributos atuais; afinal, é inadequado
cobrar tanto de PIS e Cofins, que incidem sobre o faturamento das empresas, sufocando-as, pois sao
devidos independente de terem ou néo lucro ao final do periodo de apuragéo.

E necessario também eliminar algumas aberragdes tributarias que sfo criadas por todos os entes
federados, como se Vé nessas exdticas imposi¢oes, citadas apenas de forma exemplificativa:

a) Taxa de Fiscalizacéo de Recursos Minerais (TFRM), criadas pel os estados de Minas Gerais, Parae
Amapa (que se encontram em debate no STF: ADIs4.785, 4.786 € 4.787);
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b) Taxa de Fiscalizac&o de Recursos Hidricos (TFRH), criada pelo estado do Paré (em debate no STF
através da ADI 5.374);

c) Taxa de Fiscalizacdo do Petréleo e Gas, criada pelo estado do Rio de Janeiro (contestadano STF:
ADIs5.512 e 5.480);

d) tributacdo através do Fundersul, criado pelo estado de Mato Grosso do Sul;
€) no mesmo sentido o Fethab, criado pelo estado de Mato Grosso;

f) aUnido cobra encargos setoriais gue bem poderiam ser reduzidos, como o Tust e o Tusd, que oneram
as operacdes envolvendo energia el étrica;

g) aLei Complementar 110 prevé a cobranca de contribuicdo social de 10% sobre o montante de todos
0s depositos efetuados na conta do FGTS do empregado, no momento da despedida sem justa causa, e
esse montante segue direto para o caixa da Unido, sem que se mantenha o fundamento inicial utilizado
para sua cobranca. Os exemplos poderiam se multiplicar em todos os niveis federativos, até mesmo
porqgue diversos municipios ja cobram taxas semel hantes, também de duvidosa constitucionalidade.

Para evitar tais aberragdes, deve-se alterar o CTN paracriar critérios rigorosos para a cobranca de taxas
de fiscalizacdo, passando a ser necessario que haja correspondéncia garantida por estudos preévios e pela
suspensao da cobranca em caso de reiterado superavit. Além disso, responsabilizar governantes (Poder
Legidativo e Executivo) que criarem exigéncias consideradas inconstitucionais, aplicando-lhes a pena
de inelegibilidade por prazo determinado.

Outro exemplo € acabar com a sistematica de substituicao tributaria, o que ndo geraria maior problema
em face datecnologia digital que ja existe e estd implantada (como o Sped Fiscal). Voltariamos ater a
velha e boa sistemética normal de apuragéo dos tributos.

Nessalinha, deve-se também rever o processo de cobranca da divida ativa, criado em 1980 e, a despeito
de algumas alteraces pontuais, permanece bastante emperrado. Nesse sentido, é necessario ampliar as
possibilidades de negociacdo e reduzir seu custo. Deve-se sempre manter o Poder Judiciario afrente do
processo para evitar os abusos quotidianos que ocorrem.

Penso que tais medidas infraconstitucionais, citadas de forma assistematica, podem dar um rumo a ser
seguido sem que sgja necessario, tal qual namuasicado Chico, esperar o trem que javem..., queja
vem..., quejavem...

Confesso, contudo, que existe uma alteracéo constitucional que gostaria de ver aprovada e que,
infelizmente, ndo estd em debate em nenhum dos projetos em discussdo, que € a da reducéo do poder de
tributar do Poder Executivo. Pela Constituicéo atual (artigo 62), em caso de relevancia e urgéncia, o
presidente da Republica podera editar medidas provisorias. Consta ainda que:

§1° E vedada a edic&0 de medidas provisorias sobre matéria: | —relativa a:
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b) direito penal, processual penal e processual civil;

§2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s previstos nos arts.
153, 1, 11,1V, V, e 154, 11, sO produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daguele em que foi editada.

Pois bem, a proposta constitucional que gostaria de ver aprovada seria para modificar o texto acima para
a seguinte redacao, cuja ateracdo consta em italico:

§1° E vedada a edicso de medidas provisorias sobre matéria: | — relativa a:
b) direito tributario, penal, processual pena e processua civil;

8§20 S§ sera admitida medida provisoria em matéria tributaria nos casos previstos nos arts. 153, I, I1, IV,
V, e 154, 11, a qual so produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertidaem lei
até o ultimo dia daguele em que foi editada.

Com isso, penso que 0 nosso Poder Legidativo retomaria em suas maos o efetivo poder de tributar, que
em nenhuma democracia do mundo se encontra no Poder Executivo, tal como ocorre no Brasil. Essaé a
PEC que me parece imprescindivel sobre matériatributaria. Nada aver com aideia de parlamentarismo
branco t& em voga hoje em dia, e nem esté contemplada na PEC 43/2019, dos senadores Randolfe
Rodrigues (Rede-AP) e Antonio Anastasia (PSDB-MG), dentre outros. E esdrixulo manter tal poder nas
maos do presidente da Republica— segjam os anteriores, o atual ou os futuros. O poder de tributar
equivale ao poder de destruir, conforme disse John Marshall (1755-1835), também juiz da Suprema
Corte dos EUA, no caso McCulloch v. Maryland, e é necessario gue esteja nas méaos do L egislativo.
Tenho certeza de que essa PEC seria aprovada pelo atual Congresso com muita facilidade e agilidade.

Estou seguro de que essa proposta de pacote tributario desonerativo e ssimplificador desafogaria as
forcas econdmicas de mercado, que hoje tém tanta inseguranca juridica, em face da profundidade de
alteraces que estéo sendo apresentadas em um tema de todo nevrdgico para a economia e a populagéo
em geral.

A bem daverdade, o correto seria discutirmos uma reforma financeira, envolvendo receitas e despesas
publicas, e néo meramente uma reforma tributéria, que trata apenas das receitas publicas — masisso €
prosa para outra coluna.

Fica a proposta para debate.

Date Created
17/06/2019

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2019


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/06/proposta-quer-limitar-medidas-provisorias-editadas-pelo-presidente-em-5-ao-ano.shtml
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7938104&ts=1557927550949&disposition=inline
/2013-out-08/contas-vista-tributacao-fica-entre-preco-civilizacao-poder-destruir

