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Entrevista: Vladimir Aras, candidato a PGR

Vladimir Aras € o candidato entrevistado deste sdbado (15/6) na série que a ConJur publica, ouvindo
todos os candidatos a lista triplice para concorrer a Procuradoria-Geral da Republica. O candidato Mario
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Ingressou no MPF ha 25 anos e hoje ocupa o cargo de

procurador regional da Republica em Brasilia. Foi secretario de cooperacdo juridicainternacional da
PGR de 2013 a 2017, foi diretor juridico e de assuntos legislativos da ANPR e membro auxiliar do
CNMP. E professor-assistente de Processo Penal na Universidade Federal da Bahia. Por um ano, foi
promotor no MP da Bahia.

Ha 18 anos a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) leva ao presidente da
Republica uma lista com trés nomes escol hidos pela classe para comandar ainstituicdo. A votagéo esta
marcada para o dia 18 de junho, das 10h as 18h30, por meio e etronico.

Apenas aprimeiralistatriplice, enviada em 2001 ao presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
descartada. De |4 para ca, todos os PGRs estavam entre os trés indicados. Apesar da tradicéo, nada
impede gue o presidente da Republica indique para sabatina no Senado um quarto nome.

O mandato da atual procuradora-geral da Republica, Raguel Dodge, termina em 18 de setembro, mas, de
acordo com a Constituic8o Federal, ela pode ser reconduzida ao cargo, se for indicada pela Presidéncia
da Republica. Também decidiu concorrer ao cargo sem participar dalistada ANPR o subprocurador-
geral da Republica Augusto Aras.

Neste ano, dez integrantes da institui¢cdo concorrem aumavaganalistada ANPR. Seis deles séo
subprocuradores-gerais da Republica, o Ultimo degrau da carreira. Os demais s&o procuradores regionais,
com atuacao nos Tribunais Regionais Federais.

Lelaaentrevista com Vladimir Aras:
ConJur — O MP pode fazer campanha de combate a corrucdo? Essetipo de campanha é

compativel com as funcdes do orgao? Por qué?
Vladimir Aras—
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O Ministério Publico brasileiro pode e deve fazer campanhas educativas e de promoc¢éo da cidadaniaem
todas as areas em que atua, tanto na esfera da tutela coletiva de direitos quanto na area criminal. 1sso néo
€ novidade e vem sendo feito ha anos, pelos varios MPs do pais. Podemos promover a educacdo digital,
inclusive contra a pedofilia e a pornografia infantil, como fazemos por meio do grupo anticibercrime

do MPF. Podemos atuar na conscientizacdo das pessoas quanto a questfes ambientais e sobre os direitos
fundamentais. Podemos difundir conhecimentos sobre transparéncia e integridade na administracéo
publica. Podemos divulgar campanhas sobre acesso a Justica e gjudar aformar cidadéos ndo violentos.
Podemos e devemos fazer esclarecimentos sobre violéncia doméstica e intrafamiliar e atuar para reduzir
seus numeros. Podemos ainda difundir nogdes sobre violéncia no transito ou seguranca no trabalho e
assedio moral. Ha varios exempl os de campanhas bem-sucedidas pais afora, dos M Ps estaduais, do MPT
e do MPF. A educacéo e ainformac&o sdo mais eficazes para previnir ilicitos e evitar crimes do que a
atuacdo criminal do Estado, puramente repressiva. Prevenir € melhor do que remediar e é do interesse
publico que o Ministério Publico brasileiro continue agindo assim.

I sso vale também para politicas anticorrupcdo e de promocéo daintegridade. A Convencado das Nacoes
Unidas contra a Corrupgdo, particularmente nos artigos 5°, 6° e 13, recomenda como boa prética a
conscientizac&o da opini&o publica contra a corrupgdo, numa perspectiva prevencionista, de colaboracdo
dos 6rgaos estatais com a sociedade civil. A adocéo de praticas de awareness-raising neste campo é
constantemente estimulada nos foros internacionais e também usada por institui¢des publicas, como a
CGU, no Brasil, ea OCDE e a ONU, no plano internacional. O MP brasileiro tem um papel a
desempenhar também nesse esforco de conscientizacdo dos cidaddos e de empresarios, esforco este que
deve ser realizado em conjunto com a sociedade civil e o setor privado, j& que este € um tema que
interessa simultaneamente a estabilidade democrética, a salide da economia e a capacidade do Estado de
implantar politicas pablicas.

No particular, tive a honra de conduzir na Secretaria de Cooperacdo Internacional, em parceiracom a
Secretaria de Comunicacdo Social da PGR, a campanha “#CorrupcaBoNAO!”, que foi desenhada pela
assessoria de relagbes internacionais da PGR, capitaneada pelo Brasi| e abragada por todos os MPs ibero-
americanos. Tal iniciativa anticorrupcao foi agraciada com o Prémio CNMP em 2016 e foi difundida por
todaa AmeéricaLatina.

ConJur — Os acordos de delacao premiada pararam de ser assinados. O Vladimir Aras— A
legislacéo que regula a colaboracdo premiada no Brasil remonta aos anos 1990. O modelo de justica
penal pactuada se fortaleceu com asleis 9.807/1999 e 12.850/2013. Esses acordos servem a producdo de
provas, arecuperacdo de ativos derivados de crimes ou a eles relacionados, sdo Uteis para alocalizagéo
de vitimas sequestradas ou de pessoas desaparecidas, e ainda servem a prevencao de crimes graves.
Precisamos abandonar aideia de que os acordos sb serviriam parainvestigar crimes de colarinho branco,
0 que € um equivoco. Atuei em pelo menos dois grandes casos de homicidio nos quais a colaboracéo
premiada foi fundamental a elucidacéo da autoria: a atuacéo do esquadréo da morte liderado por
Hildebrando Pascoal, que aterrorizou o Acre nos anos 1990, e a Chacina de Unai, que vitimou auditores
fiscais do trabalho no interior de Minas Gerais que investigam trabalho escravo. Todos os dias acordos
como esses sao celebrados por membros do MP em todo o Brasil.

Quanto a Lava Jato, € certo que a atuacdo do MPF no STF sofreu reducéo ou retardo. Relatorio do
ministro Edson Fachin mostra que na gestéo anterior mais de 100 acordos foram elaborados e
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homol ogados, inclusive os dois primeiros e mais importantes com o ex-diretor da Petrobras, Paulo
Roberto Costa, e com o doleiro Alberto Y oussef. Outros 77 acordos foram firmados com executivos da
Odebrecht, o que permitiu fortalecer aluta contra a corrupcdo ndo so no Brasil mas em uma dezena de
paises latino-americanos e africanos, como a Argentina, a Colédmbia, o Equador, El Salvador, México,
Mocambique, Peru e Republica Dominicana. Infelizmente, segundo 0 mesmo relatério Fachin, apenas
um acordo teria sido celebrado na gestdo da atual PGR. E necessério ter cautela e muito cuidado com
esse tipo de instrumento processual, para que ndo haja violagdo ao devido processo legal ou lesdo a
presuncdo de inocéncia. Por outro lado, a sociedade brasileira espera gue o MPF sgja ponderado e
responsavel, mas eficiente na luta contra a corrupcéo e alavagem de dinheiro.

Devemos, ademais, tirar licbes do caso JBS. Por isso, proponho a criagdo de uma unidade de integridade
e compliance no gabinete do PGR para evitar situagbes como as que vimos com o envolvimento de dois
membros do MPF em situacdes limitrofes ou com aparéncia de ilegalidade. Paralelamente aisso, é
fundamental que a Corregedoria dainstituicéo funcione naquilo que realmente importa, no plano
disciplinar. A isso se soma a necessidade de o PGR pedir ao Congresso Nacional uma legislacdo mais
clara e detalhada sobre colaboracdo premiada, paraimprimir mais seguranca juridica ao instituto.

ConJur — Faz sentido o MP ser fiscal da lei em casos criminais?

Vladimir Aras— O Ministério Publico € sempre o fiscal dalei, seja nas acdes penais publicas ou nas
acOes penais privadas. A deontologia dos cargos de promotor de Justica e de procurador da Republica
exige de n6s vigilancia constante quanto aos direitos das vitimas e dos acusados e investigados e aos
interesses da sociedade. Segundo os Principios Orientadores das Nacdes Unidas Relativas a Funcéo dos
Magistrados do Ministério Publico, conhecidos como Regras de Havana de 1985, cabe a esta instituicdo
“exercer as suas func?o?es de forma justa, coerente e diligente, respeitar e proteger a dignidade humana
e defender os direitos humanos, assim contribuindo para a garantia de um processo justo e para o bom
funcionamento do sistema de justic?a penal.” Cumpre-lhe também “proteger o interesse pu?blico, atuar
com objetividade, ter devidamente em conta a posic?a?o0 do suspeito e davi?tima, e prestar atenc?a?o a
todas as circunsta?ncias relevantes, independentemente de as mesmas serem favora?veis ou
desfavora?veis ao suspeito”.

Porém, identifico uma segunda nuance dessa pergunta. A atuacdo do MP perante os tribunais de segunda
e terceirainstancias precisa ser aprimorada. Devemos buscar umaintervencéo processual mais eficiente
na esferarecursal, para que o trabalho de procuradores de justica, procuradores regionais darepublica e
subprocuradores gerais sgja mais racional . Para isso, € preciso repensar o modelo de MP custos legis,
para diminuir afuncdo de mero parecerista e reforcar o papel de 6rgéo de acdo e de iniciativa, na
conducdo de investigacdes, na propositura de agdes penais e na interposi¢ao de recursos. 1sso exige o
redesenho dos oficios, promotorias e procuradorias, com maior aproximagdo a um model o acusatorio de
processo penal, que ndo seja estamental ou uma mera copia da divisdo de competéncias do Poder
Judiciario.

ConJur — Como deve ser o relacionamento do MP com a Policia e com o Judiciario? Como avalia
essa relacao atual?

Vladimir Aras— Pode melhorar muito para que seja a melhor possivel, dentro do modelo acusatério de
processo penal. No continente americano, o Brasil € 0 pais mais atrasado na sua adocéo. Uruguai e
Argentinaforam os Ultimos paises da regido aimplementar codigos acusatérios de processo penal. A
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modernizacdo de nossalegislacdo € essencial. Temos um CPP dos anos 1940, quase octogenério, escrito
com aVviséo da década anterior. Muitas garantias do devido processo surgiram desde ent&o, e as novas
ferramentas investigativas, instrumentos tecnol gicos e outros avancos cientificos tornaram imprestavel
alegislacéo em vigor.

O moderno processo penal deve ter uma perspectiva colaborativa, e 0 juiz deve ser realmente um
terceiro imparcial. O relacionamento entre 0 MP e os demai's sujeitos processais deve ser sobretudo
respeitoso, reciprocamente respeitoso, e deve ter em conta a utilidade para a sociedade e o atendimento
ao interesse publico.

Segundo o Principio 20 das Regras de Havana, para assegurar a equidade e a eficiéncia do processo
penal, os membros do Ministe?rio Pu?blico devem “cooperar com a Poli?cia, os Tribunais, os
operadores judicia?rios, os defensores pu?blicos e outros organismos ou instituic?0?es pu?blicas.”

Nainvestigacédo, aintegracéo dos esforcos dos MPs e das Policias deve ser buscado. Devemos apoiar a
formalizacéo da Ameripol, como Comunidade de Policia das Américas, e a constituicdo da Amerijust. O
aperfeicoamento da investigacdo criminal é outro objetivo que deve ser buscado em consonancia com as
representacoes policiais. Mais atencéo a periciae maior uso da tecnologia sdo essenciais em qual quer
desenho.

Com o Judiciério, é possivel buscar 0 aperfeicoamento de rotinas de tramitacdo processual e de trabalho
remoto, mediante regulamentacdo conjunta pelo CNJ e CNMP, assim como a inclusdo na pautado STF
de acles consgtitucionais cujo julgamento seja estruturante para o acesso a Justica e para 0 processo civil
e penal.

ConJur — O modelo deforca-tarefa prejudica o direito de defesa? Por qué?

Vladimir Aras— Jaatuei diretamente em uma grande forcatarefa, a do caso Banestado, que funcionou
em Curitiba de 2003 a 2006. Ao final daquele trabalho, os colegas Carlos Fernando dos Santos Lima,
Januario Paludo e eu redigimos um manual de atuacéo em forcas-tarefas e propusemos uma
regulamentacdo interna desse instrumento de atuagdo no ambito do M PF. Esse regulamento infelizmente
nunca veio e me proponho afazé-lo como PGR. Mas quero ir adiante. Como jative ocasido de defender
em artigos doutrinérios e em sala de aula, € preciso ter umalegislacéo sobre a atuacéo de forcas tarefas.
A Lei 12.850/2013 pecou ao ndo regulé-las. Tampouco temos lei sobre aformacgéo de equipes conjuntas
deinvestigagdo (“joint investigation temas’). O Unico dispositivo existente no ordenamento brasileiro
estanale de Trafico de Pessoas, num inciso que resultou de proposta que fiz a Camara dos Deputados
guando era o chefe da cooperacdo internacional do MPF.

Forcas-tarefas sdo entes colegiados para producéo de sinergia de atuagdo, reunindo diferentes
capacidades ou talentos. O conceito vem das operagdes conjuntas de organizagoes militares e foi
apropriado por 6rgdos de investigacdo e de persecucdo. No direito comparado, séo comuns nos EUA e
em paises europeus, como a ltélia, como se viu no “pool antimafia’ da Sicilia nos anos 1980. No
entanto, as FTs ndo devem ser os model os Unicos ou primordiais de atuacéo do M P, sobretudo do MPF.
Devemos ter na PGR, como unidade de prestacdo de servico ao MPF, um érgdo bem estruturado de
investigacao, desenhado por critérios objetivos e submetido arigidas regras de integridade e de protecéo
de dados. Essa unidade deve ser apoiada por um servico pericial e ter capacidade de articular-se com a
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Policia e com outros ministérios publicos, para operacfes conjuntas em casos complexos.

Devemos construir uma cultura de eficiéncia na persecucdo criminal que permita ao Ministério Publico
continuar a prestar bons servicos ao Brasil e aos brasileiros naluta contra o crime, especialmente a
criminalidade violenta e a delinquéncia organizada, inclusive transnacional, mas sem macular o devido
processo legal, sem ofender as prerrogativas dos advogados e defensores publicos e sem desrespeitar 0s
direitos dos acusados, quaisquer que sgjam. 1sso € 0 que ensino ha duas décadas em salade aulaeisso é
0 que tenho procurado praticar nos meus mais de 25 anos como membro do MP brasileiro.

ConJur — O MP podeinterferir na execucdo de politicas publicas em nome do combate a
corrupcgao?

Vladimir Aras— Todos os agentes politicos, todas as instituicdes publicas e todos 0s segmentos da
sociedade podem e devem participar das vérias etapas do ciclo de politicas publicas. Este ciclo comeca
com aformag&o da agenda (agenda setting), que depende da discricionariedade do poder politico,
legitimado pelo voto popular. Depois se passa a fase de decisdo, também politica, de executé-la. Chega-
se a etapa de implementacéo da politica publica, e o ciclo culmina com sua avaliagéo e a prestacdo de
contas. Naturalmente, como se trata de uma sucessao de atos administrativos, que devem observar os
principios da Administracéo Publica, previstos no artigo 37 da CF, tal ciclo esta sujeito a fiscalizacéo
dos 6rgéos de controle, como as cortes de contas, as controladorias e 0 Ministério Publico. A sociedade
civil também participa do controle. A ideia dé accountability é prépria das democracias. Neste cenério, o
MP pode ser um parceiro do Poder Executivo como “impulsor” ou indutor de politicas publicas. Porém,
um limite sempre deve ser observado: o MP jamais pode substituir-se ao administrador publico em suas
opcOes de mérito administrativo, relativas a oportunidade, economicidade etc. Essas decisdes
discricionarias, de cunho politico, pertencem exclusivamente ao administrador, legitimado pelo voto
popular. Ou sgja, o limite da acdo do MP esta na CF, nas leis e nos tratados. Como os membros do MP
ndo sdo eleitos, devem também agir adequadamente e respeitar as opcdes politicas e de mérito dos
gestores eleitos nos M unicipios, nos Estados e na Uniéo.

Quando se tem em mira a corrupgdo, sempre por meio do seu Procurador-Geral, o MP pode sugerir ao
Poder Legidativo a aprovacdo de projetos de lei para aperfeicoar a atuacdo institucional. Pode também
sugerir ao Poder Executivo que adote essa ou aquela cautela adicional em favor da integridade e da
protecdo do dinheiro publico, especialmente quando uma boa prética estiver previstaem lei ou em
textos internacionais da OCDE, do GAFI, do Banco Mundial, do BID, do G-20 ou do FMI. O MP deve
ser um constante coadjuvante do Estado para o aperfeicoamento das instituicdes e praticas republicanas,
inclusive as suas proprias, mas sem jamais querer menosprezar ou violar as competéncias de prefeitos,
governadores e do presidente da Republica, ou constranger o livre exercicio da atividade parlamentar.
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