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Samer Agi: Sugestdes de novasregras no concurso da magistratura

Temos ouvido falar no desgjo salutar de mudanca nas normas de ingresso na carreira da magistratura.
Penso que a discussdo que antecede a mudanca é bem-vinda, e o desgjo de mudar, também.

Um dos ansei0s € que a magistratura ndo seja 0 primeiro emprego de ninguém. Neste ponto, € preciso
concordar. Eu mesmo fui delegado de policia por trés anos antes de ser juiz. Mas essaregraja existe:
exigem-se trés anos de pratica juridica antes do ingresso na judicatura. Entéo, qual o problema? O
problema € que a forma de exigéncia da prética peca, e o pecado traz consequéncias. Por exemplo, se 0
sujeito foi aprovado no Exame de Ordem e desgja ser juiz, basta que €ele pratique cinco atos privativos de
advogado em causas ou guestdes distintas por ano, durante trés anos, e pronto: ele terd cumprido o
requisito. Com o total de 15 pecas, alguém tem pratica suficiente para ser juiz? Nao. Aumentar para
cinco anos de atividade muda algo? Praticamente, nada. Serdo 25 pegas em cinco anos. A questéo nao
esta em aumentar o prazo, mas o0 que deve ser feito no triénio. Penso que 25 atos privativos de advogado,
anualmente, sejam suficientes. 1sso vai exigir, pelo menos, dois atos por més. Claro, ndo € o ideal, mas
evitaou dificultaafraude.

Outro ponto que se levantou foi a necessidade de se antecipar a verificagdo de titulos desde a primeira
fase. A intengdo é boa, a execucdo daideia esta fadada ao fracasso. Rapidamente, os candidatos
comecarao pos-graduacdes on-line, mestrados e doutorados em instituicdes com menores niveis de
exigéncia, e os requisitos serdo preenchidos. Mais uma vez, aformavencera o conteido. Vale lembrar
gue o presidente da nossa suprema corte ndo tem mestrado nem doutorado e € um dos melhores
ministros da casa. O ministro Dias Toffoli €, para muitos, a grande surpresa da corte: fala nos autos, néo
cria polémicas, decide tecnicamente, tem bom senso e bom trato. A julgar pelaintencéo da mudanca,
alguém com vocagdo para ministro do STF sera prejudicado ja na primeira etapa do certame de juiz
substituto.

Sobre aidade, quero lembrar Nélson Hungria, citado pelo professor Heleno Claudio Fragoso em nota
explicativa na obra Comentarios ao Cédigo Penal. Hungriafoi promotor publico aos 19 anos. Se fosse
hoje, diriamos ndo a Hungria. E ndo se iludam: continuamos produzindo “Hungrias’. E aburocraciae as
exigéncias autofégicas da magistratura e do Ministério Publico continuam afastando génios do nosso
meio e enviando-os ainiciativa privada e aos concursos de procuradoria. A experiéncia pode e deve ser
medida por outras réguas.

Seguem minhas sugestdes para cada etapa, com as adaptacdes que reputo adequadas.

Primeira etapa
Prova objetiva com cem guestfes, incluindo cinco de Humanistica, divida em trés blocos (bloco tedrico,
bloco prético, bloco jurisprudencial), e aprovando os 500 melhores candidatos para a etapa seguinte.
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Explicacdo: a exigéncia de Humanistica desde a primeira etapa demonstra aimportancia de disciplinas
como Sociologiado Direito e Filosofia Juridica desde o inicio da faculdade. Hoje, os alunos de
graduagao e os candidatos ao concurso da magistratura desconhecem a disciplina. Em regra, comegcam a
estudé-la, de maneira afoita, a partir da segunda etapa.

Divisdo em blocos: cada bloco é composto das 13 disciplinas previstas para a primeirafase (Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Empresarial, Direito Tributario, Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e
do Adolescente, Direito Ambiental, Direito Eleitoral e Humanistica).

Bloco tedrico: cobranca do dominio doutrinario do Direito, com adoc&o de entendimentos consagrados e
teorias adotadas pel 0 nosso ordenamento juridico e/ou por nossa jurisprudéncia. 1sso prestigiaraa
adocao de doutrinas aprofundadas, evitando-se 0 uso sistematizado de resumos e leitura decoradadalei.
Um juiz deve saber os ensinamentos dos grandes pensadores do Direito.

Bloco pratico: enunciados trazendo casos concretos, devendo o candidato assinalar a alternativa que
corresponde a solugdo correta para a situacdo em andlise. 1sso exigira capacidade de raciocinio juridico,
e ndo mera reproducdo de contelidos decorados.

Bloco jurisprudencial: cobranga do dominio das decisdes e dos entendimentos consagrados nos ultimos
cinco anos pelos tribunais superiores. Assim, o candidato demonstrara conhecimento dos precedentes, o
que lhe permitira, navida prética, respeitar os precedentes, garantindo seguranca juridica ao
jurisdicionado.

A aprovacado dos 500 primeiros candidatos prestigia agueles que dominam o Direito, mas ndo tém
facilidade em provas objetivas. Eles teréo a oportunidade de demonstrar seu preparo na segunda etapa do
certame.

Segunda etapa
Prova discursiva distribuida em dois dias, sendo um diatedrico e outro dia prético.

Preliminarmente, ressalto que as provas discursivas devem ser separadas das provas de sentenca, néo
devendo ocorrer no mesmo fim de semana, como a praxe consagrou. Apenas os candidatos aprovados
nas provas discursivas devem ser submetidos ao exame de sentencgas, que passa a ser aterceira etapa do
CONCUrso.

Sobre as provas discursivas:
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Dia 1. Provatedrica. Nesta prova, havera dez questfes discursivas. Um ndmero inferior de questdes
discursivas torna a segunda fase uma loteria juridica. Se, por exemplo, cobramos quatro questdes
discursivas, 0 desconhecimento de uma delas implica prejuizo de 25% da prova, o que ndo é razoavel.
Neste exame, sera cobrado o dominio da doutrina, com destaque para entendimentos consagrados e
teorias adotadas pel 0 nosso ordenamento juridico. 1sso prestigiara o estudo de doutrinas aprofundadas,
evitando o uso sistematizado de resumos. Além disso, a exigéncia de cobranca de entendimentos
consagrados poupara os candidatos de vaidades desarrazoadas de certos examinadores, que cobram sua
forma de pensar, como se ela devesse ser de dominio publico e de adogdo obrigatéria. Destaco que, na
segunda etapa, o candidato podera fazer uso da legislacdo desacompanhada de comentarios.

Dia 2. Prova prética. Nesta prova, havera dez questdes discursivas, com casos praticos hipotéticos,
exigindo do candidato a solugéo para cada um deles, conforme entendimento de nossos tribunais
superiores. Sera cobrado o dominio das decisdes e dos entendimentos consagrados nos Ultimos cinco
anos pelos tribunais superiores. Mais umavez, seraressaltada aimportancia do conhecimento dos
precedentes, prestigiando-se a seguranca juridica, t&o cara ao jurisdicionado. Na segunda etapa, o
candidato podera fazer uso dalegislacdo desacompanhada de comentérios.

Terceira etapa
Prova de sentencas, distribuidas em dois dias, sendo uma sentenca civel e uma sentenca penal.

Neste ponto, penso que deve ser mantida a forma de cobranca atual, que exige controle do tempo,
resolucao de casos complexos e capacidade de raciocinio juridico aprofundado.

Quarta etapa

Inscricdo definitiva, de cardter eliminatério, composta das fases a seguir: ¢.1) fase | — sindicanciadavida
pregressa e investigacao social; c.2) fase |1 — exames de sanidade fisica e mental; ¢.3) fase Il —exame
psicotécnico. A guarta etapa fica mantida da forma como € hoje.

Quinta etapa

Provaoral, que deve ser radicalmente alterada. N&o se pode mais admitir que, em uma provaoral, se
guestionem quais as condicdes da acdo ou qual ateoria adotada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
para a desconsideracéo da personalidade juridica da pessoa juridica. Quem chegou aumaprovaora ja
demonstrou ter dominio do Direito. Agora, € 0 momento mais importante para se descobrir se o operador
tem vocagado para ser juiz. Aqui temos a oportunidade ideal para uma sabatina. Precisamos saber qual a
opini&o do candidato sobre temas pol émicos e como ele se comportara como juiz diante de casos
emblematicos. Queremos saber se ele é afavor dainterferénciajudicial em politicas publicas, se o juiz
pode afastar o presidente da Camara de V ereadores, anular nomeacado de secretario municipal,
determinar que o Estado pague um tratamento de R$ 2 milhdes para um sujeito acometido de cancer em
prejuizo de 10 mil pessoas, que ndo terdo recursos para tratamento de doencas crénicas menos
complexas. Precisamos saber se ele é afavor dareducdo da maioridade penal, da possibilidade de aborto
e da descriminalizac&o do uso de drogas. Temos que saber se ele é razoavel em suas reflexdes diante das
compl exidades que podem surgir no exercicio dafuncédo jurisdicional.
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Lembro-me do ministro Ricardo Lewandowski, que disse em uma palestra em Goiania, h4d alguns anos.
0 século X1X foi do Poder Legidativo, o século XX foi do Poder Executivo, e 0 seculo XXI serado
Poder Judiciario. Os juizes sdo atores no processo de evolugdo social e civilizatério de um pais.

Sexta etapa
Avaliacao de titulos, de caréter classificatorio. A sexta etapa pode ser mantida como é feita atual mente.
Nao vislumbro necessidade de mudancas aqui.

Por fim, penso que as bancas examinadoras devem ser compostas de, no minimo, 30% de membros do
sexo feminino. Também, deve haver o minimo de 30% de negros ou pardos. 1sso permitira uma
cobranga mai s condizente com nNosso anseio por corrigir desigualdades historicas injustificaveis e
reforcara a consciéncia de igual dade.

Concluo com o 6bvio: o presente artigo traz sugestdes. Elas podem ajudar na melhor selecéo de
candidatos vocacionados. Sobre como deve ser um juiz depois da posse, penso que a autocritica ndo
pode se limitar a quem o seleciona, mas abranger os proprios tribunais. Precisamos criar meios de
estimular uma nova geracéo, que nasceu e foi educada em um mundo completamente diferente do
mundo dos atuais lideres do Poder Judiciario. Mas isso é assunto para outro artigo. Permaneco,
humildemente, a disposicdo de quem desejar discutir e se aprofundar sobre o tema.

Date Created
14/06/2019

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/06/2019



