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Entrevista: Luiza Frischesen, candidata a PGR

L uiza Frischeisen € uma das entrevistadas desta quinta-feira (13/6) na série que a ConJur publica,
nivindn todne ne candidatne A licta trinlice para concorrer a Procuradoria-Geral da Repljb| ica.

T — integrante do Conselho Superior do Ministério Publico

Federa e coordenadora da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo. Integra desde 1992 a instituic¢éo, a qual
representou no Conselho Nacional de Justica de 2013 a 2015.

Ha 18 anos a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) leva ao presidente da
Republica uma lista com trés nomes escol hidos pela classe para comandar ainstituicdo. A votagéo esta
marcada para o dia 18 de junho, das 10h as 18h30, por meio e etronico.

Apenas aprimeiralistatriplice, enviada em 2001 ao presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
descartada. De |4 para ca, todos os PGRs estavam entre os trés indicados. Apesar da tradicéo, nada
impede gue o presidente da Republica indique para sabatina no Senado um quarto nome.

O mandato da atual procuradora-geral da Republica, Raguel Dodge, terminaem 18 de setembro, mas, de
acordo com a Constituicdo Federal, ela pode ser reconduzida ao cargo, se for indicada pela Presidéncia
da Republica. Também decidiu concorrer ao cargo sem participar dalistada ANPR o subprocurador-
geral da Republica Augusto Aras.

Neste ano, dez integrantes da institui¢cdo concorrem aumavaganalistada ANPR. Seis deles sdo
subprocuradores-gerais da Republica, o Ultimo degrau da carreira. Os demais s&o procuradores regionais,
com atuacao nos Tribunais Regionais Federais.

Lela aentrevista com Luiza Frischeisen:
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ConJur — O MP pode fazer campanha de combate a corrupcéo? Essetipo de campanha é
compativel com as fungdes do 6rgao? Por qué?

Luiza Frischeisen — O Ministério Publico pode fazer campanhas rel acionadas aos temas de sua
atuacdo, que estéo estabel ecidos na Constituicdo Federal e marcos normativos do pais com asleis e os
tratados internacionais, para prevenir delitos, incentivar canais de apresentacéo de representactes para
fins penais, atuar de forma preventiva, para que determinados delitos diminuam ou gue a popul agéo
possa ter mais compreensao da atuacéo de cada um dos atores do sistema de justica, seja na atuagao
criminal como na atuagdo datutela coletiva.

Existem campanhas, inclusive, incentivadas pelo CNMP (o mesmo para o poder judiciério, pelo CNJ) e
0 mesmo divulga em seu site projetos de todos os MPs e as suas proprias.

Quando as campanhas de combate a corrupcao, as mesmas podem, inclusive, auxiliar empresas em seus
programas de compliance (agui campanhas do CNMP sobre o tema).

E uma das acoes da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Ativos),
em 2018, foi, justamente, um plano nacional, que contém campanhas para a sociedade civil.

Quando sdo necessarias mudangas legid ativas, os debates acontecerdo no Congresso Nacional, quase
sempre com audiéncias publicas, nas quais varias instituicoes se fazem presentes.

ConJur — Os acordos de delacao premiada pararam de ser assinados. O modelo sofreu algum
impacto com a suspensao do acordo com a JBS?

L uiza Frischeisen — Acordos de colaboragdo premiada, leniéncias e acordos de ndo persecucéo pena
tém sido feitos por colegas de todo o Brasil, pois a atribuicéo é de cada um(a) dos integrantes do MPF
€M Seus processos e procedimentos.

Sobre o tema é sempre bom citar que existem:

— orientacdo conjunta da 22 (Criminal) e 52 (De repressdo a corrupgéo e improbidade) Camaras de
Coordenacéo e Revisdo (CCRs) do MPF para acordos de colaboracéo

— orientac&o sobre acordos de ndo persecugdo pena das CCRs com atribuig¢éo criminal

— orientac&o sobre leniéncia da 52 CCR

Portanto, o protagonismo do M PF nos acordos de colaboracéo e leniéncia vem sendo exercido por
colegas em nossas diversas unidades.
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http://www.cnmp.mp.br/banco-de-ideias/campanhas?resultados=25&ordenar=&desc_asc=&palavra=&datade=&dataate=&unidade=&estado=&reproducao=
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/3._campanhas_fncc.pdf
http://enccla.camara.leg.br/acoes/copy_of_ENCCLAAo01PlanodeDiretrizesdeCombateCorrupo_Resumido.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-conjunta-no-1-2018.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/orientacoes/documentos/orientacao-conjunta-no-3-2018-assinada-pgr-006676712018.pdf
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ORIENTAO7_2017.pdf
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ConJur — Faz sentido o MP ser fiscal da lei em casos criminais?

L uiza Frischeisen — Com certeza, o Ministério Publico € ator essencia do sistema acusatério, portanto,
sua atuacdo sempre se fara de forma dupla, como autor e fiscal. O MP ndo tem o dever de acusar, e Sim
de atuar na protecdo dos bens juridicos, que sdo protegidos pelalegislacdo criminal. Mas, além disso,
precisa atuar também nafiscalizagcdo do cumprimento do devido processo legal, que inclui,
evidentemente, garantias do acusado. Por isso, a atuacéo do Ministério Publico acontece ndo somente
durante as investigacdes, cautelares e agdes penais, como 0rgdo do sistema de justica criminal aquem a
prova € dirigida para elaboracdo de acéo penal ou ndo, mas, também em Habeas Corpus, queixas crime,
mandados de seguranca criminais, revisdes criminais e reclamacdes, nos diversos graus de jurisdicéo.

ConJur — Como deve ser o relacionamento do MP com a Policia e com o Judiciario? Como avalia
essa relacao atual?

L uiza Frischeisen — O relacionamento entre quai squer institui¢cbes deve ser de respeito e urbanidade,
especiamente, quando de julgamentos em tribunais, quando ha grande exercicio da oralidade por
membros da Magistratura, Ministério Publico e Defesa ( Pablica e Privada).

Como coordenadora da Camara Criminal do MPF (22 CCR) tenho como diretriz manter franco dialogo
com as institui¢des de investigacao, fiscalizacdo e controle como a Policia Federal, Receita Federal,
Policia Rodoviaria Federal, CVM, INSS, Subsecretaria dos Regimes Préprios da Previdéncia Social,
para melhoria da qualidade das investigacoes, das representacdes com comunicacdo de delitos, para ndo
repeticdo de atos em fluxos de trabal ho, para racionalizagdo das investigagdes e maior eficiénciana
atuacdo do sistema de justica criminal. O mesmo ocorre junto ao Poder Judiciério.

ConJur — O modelo de forca-tarefa prejudica o direito de defesa? Por qué?

L uiza Frischeisen — O modelo de forca-tarefa € umaforma de o Procurador Natural, diante de um caso
mais complexo, solicitar auxilio interno de colegas e servidores e organizar o trabalho com instituicoes
de investigacao, fiscalizacdo e controle, como Policia Federal e Receita Federal, que também ja estdo
atuando nainvestigacdo dos mesmos fatosilicitos.

Asforcas tarefas se especializam nos temas que investigam e contam as ferramentas da Lei de Combate
ao crime organizacdo (inclusive, colaboragéo premiada), apoio de setores de andlise e pesquisa do MPF
(o que precisa, inclusive, ser incrementado), muita cooperacao internacional e uso intensivo de
ferramentas digitais de andlise.

Nada disso prejudica o direito de defesa, pois todas as medidas cautelares, quando necessérias, sdo
pedidas em juizo, os acordos de colaboragéo e leniéncia sd podem acontecer na presenca dos advogados,
e toda prova utilizada para as acfes penais ou de improbidade sera apresentada em juizo e submetida ao
contraditério.
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ConJur — O MP podeinterferir na execucao de politicas publicas em nome do combate a

COr rupgao?

Luiza Frischeisen — As diretrizes de politicas publicas para afirmacédo de direitos sociais,
infraestrutura, seguranca publica e defesa de grupos minoritarios ou vulneraveis estdo estabel ecidas na
Constituicdo Federal e nos marcos normativos que vieram a seguir.

Nesse ano completaremos 31 anos da nossa Constituicéo Federal, ha vasta jurisprudéncia (inclusive na
parte orcamentaria como tivemos na decisdo do STF sobre impossibilidade de contengenciamento de
verbas do Fundo Penitenciério) e doutrina sobre o tema e hoje falamos em inadimpléncia, insuficiéncia
ou inadequacdo das politicas publicas, a atuacdo do Ministério Publico, por seus diversos ramos, se dara
nesse universo, sempre em razdo do estabelecido na Constituicao, leis e tratados. O campo da
formulacdo da politicas publicas, escolha de estratégias e agdes (algumas com discricionariedade
vinculada, como sdo as da educacao e salide) cabem ao Legislativo e o Executivo.

Ao Ministério Publico cabe atuar na defesa do patrimonio publico e dos preceitos constitucionais e
legais que regem o exercicio da administragdo publica, fazendo investigacdes e propondo acdes penais
ou de improbidade quando administradores e particulares agirem de formaiilicita.
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