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detributos antes do tr A¢nsito em julgado

Diego Diniz Ribeiro
conselheiro do Carf ) . .
Na coluna de hoje abordaremos um tema que, embora pragmaticamente sgja

mais comumente debatido no &mbito da 32 Secéo de julgamento do Carf, também pode, a0 menos em
tese, ser discutido nas demais Segdes daguele Tribunal administrativo. E a possibilidade ou ndo de
validar compensacdes realizadas com base em agdes judiciaisindividuais sem transito em julgado, mas
em sintonia com precedentes judiciais vincul antes.

Para a devida compreensdo do tema, convém neste momento convém contextualizar a evolucéo
legislativa paratal questdo. Nesse sentido, o CTN prevé que a compensacdo € modalidade de extingdo
do crédito tributério, nos termos do seu art. 156, inciso 11[1]. N&o obstante, em sua redagéo original, o
citado Codex ndo previaimpedimento para que compensacoes tributarias fossem realizadas com base em
tutelas judiciais de caréter precario, i.e., com base em tutelas anteci padas.

Diante deste quadro, inimeros contribuintes promoviam a¢des judiciais vindicando tais tutelas precarias
que, umavez concedidas, implicavam a extingdo do crédito tributario compensado, 0 que, por suavez,
poderia gerar problemas de dificil solugdo, em especial na hipotese da tutela provisoria concedida ser
ulteriormente revertida, ja que a compensacao perpetrada ndo poderia mais ser desfeita, competindo ao
fisco promover as medidas judiciais cabiveis para a perseguicéo do débito tributario extinto por indevida
compensacao.

Ante os problemas dai decorrentes, o legislador nacional, por intermédio dalei complementar n.
104/2001, inseriu no CTN o seu art. 170-A[2], que passou a vedar a compensagéo de tributos com base
em créditos discutidos judicialmente e pendentes de transito em julgado. Em sintonia com tal
dispositivo, alei n. 11.051/04 inseriu aalinea“d” ao inciso Il do 8 12 do seu art. 74{3], que passou a
tratar eventuais compensagtes embasadas em créditos decorrentes de decisdes judiciais ndo transitadas
em julgado como n&o declaradas.

Logo apos atais alteracdes legidativas, os precedentes do Carf eram todos no sentido de vedar a
compensacado realizada com base em decisfo judicial pendente de julgamento, conforme se observa,
.V.g., dos seguintes acordéos. 3202-000.508; 3101-000.870; 3802-001.131. A Unica excecdo eraparaa

hipétese de decisdes judiciais decorrentes da propositura de agcdes judiciais anteriores ainser¢éo do art.
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acordao Carf n. 9303008.227, o qual estd em sintonia com precedente do STJ veiculado em sede de
recurso especial julgado sob o rito de repetitivo (REsp n. 1.164.452/MG)

Importante destacar, todavia, que no contexto histérico em que surgiram tais ateractes legidlativas e,
por conseguinte, os citados precedentes do Carf, a discussao quanto ao efeito transubjetivo de decisdes
judiciais individuais ainda eraincipiente. Em verdade, a discussdo quanto o carater vinculante e erga
omnes de decisfes judiciais ficavam praticamente restritas as hipéteses de controle concentrado de
constitucionalidade, com uma discusséo ainda preliminar quanto a possibilidade tais efeitos também
incidirem na hipotese de controle difuso independentemente de resolucdo do Senado Federal.

Acontece que, nas Ultimas décadas, foram promovidas varias alteractes legislativas 4] no sentido de
pretensamente aproximar o sistema juridico nacional, tipicamente demarcado pelos conceitos do civil
Law, para um modelo de fortalecimento de precedentes, ou sgja, para um modelo similar aqueles
oriundos da familia do common Law[5]. Foi dentro deste novo contexto que contribuintes pleitearam
compensacoes de créditos ainda discutidos judicialmente de formaindividual e sem trénsito em julgado,
mas com sintonia com o que fora decidido em casos tratados como precedentes vinculantes. E essaa
discusséo que hoje chega ao Carf.

Dentro deste novo cenario € possivel encontrar algumas decisdes de turmas de camara baixa no sentido
de vaticinar aliteralidade do disposto no art. 170-A do CTN. E o caso, por exemplo, dos acordios Carf
n. 3401-005.947 e 2402-007.236. Em suma, tais acorddos pautam-se pela literalidade do disposto no art.
170-A do CTN, reclamando, pois, a existéncia de uma decisdo individual e concretatransitada em
julgado parafins de garantir a homol ogacéo da compensacao perpetrada.

Por suavez, o acordao Carf n. 3402.005.025 vai em sentido diametralmente oposto atal entendimento.
Neste julgado[6] o contribuinte promoveu, em 2003, pedido de compensag&o tendo por pano de fundo a
discusséo quanto ao alargamento da base de célculo do PIS e da COFINS veiculada pelalel 9.718/99.
Em 2005 adveio precedente vinculante do STF externado em recurso extraordinario com repercussao
geral (RE 357.950), vaticinando atese defendida pel os contribuintes. Em 2008 adveio despacho
denegatorio do pedido do contribuinte, com base no art. 170-A do CTN. Por suavez, aagéo judicial
individual do contribuinte transitou em julgado, em seu favor, apenas em 2012, vindo 0 Seu recurso
voluntario (no processo administrativo) a ser julgado no Carf em 2018. Naquela oportunidade assim
decidiu o citado Tribunal administrativo, por unanimidade de votos:

Ementa:

PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3°, DA
LEI N°9.718/98, QUE AMPLIAVA O CONCEITO DE FATURAMENTO. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE RECEITAS NAO COMPREENDIDAS NO CONCEITO DE
FATURAMENTO ESTABELECIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL PREVIAMENTE A
PUBLICACAO DA EC N° 20/98.

(...).
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COMPENSACAO. PEDIDO REALIZADO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE. QUESTAO DE CONTEUDO QUE DEVE SE SOBREPOR A FORMA.
PREVALENCIA DA RATIO DECIDENDI DE PRECEDENTE PRETORIANO DE CARATER
VINCULANTE COM A ADEQUACAO DO DISPOSTO NO ART. 170-A DO CTN.

Embora o pedido de compensacéo perpetrado pelo contribuinte tenha se contraposto aliteralidade do art.
170-A do CTN, ao final do processamento judicial alide por ele propostafoi julgada procedente, com
base em precedente vinculante do STF. (RE n. 357.950) o que, por suavez, faz convocar em seu favor o
disposto nos artigos 489, § 10, inciso VI, 926 e s.s., todos do CPC/2015, bem como o disposto no art. 62,
8 1% inciso Il, ainea"b" do RICARF e, ainda, ao prescrito no art. 20, inciso V da Portaria PGFN n.
502/2016.

Recurso voluntério provido para sujeitar a Administracéo Publica ao precedente vinculante do STF (RE
n. 357.950). Pedido de compensacéo a ser analisado pelainstancia competente apenas parafins de
apuracao quanto a adequacdo do montante compensado.

Segundo tal precedente, a anadlise quanto aincidéncia do art. 170-A do CTN ndo pode mais ser feitade
formadivorciada do atual contexto historico do sistema juridico naciondl, i.e., de valorizagéo de
precedentes como fonte material de direito e, por conseguinte, como fomentador de expectativas
juridicas. Ademais, também foi ponderado que a aplicacdo autométicado art. 170-A do CTN neste caso
especifico redundaria em uma provavel judicializacdo da controvérsia, o que se contrapfe aideiado
processo administrativo tributario: ade evitar ajudicializacdo de demandas.

Percebe-se, pois, que diante do novo cenario juridico vigente, de aproximagao do nosso sistema a um
modelo de stare decisis, uma nova discussao (com um novo olhar) deve ser travada no Carf acercada
amplitude daincidénciado art. 170-A do CTN, o que ainda dara margem para interessantes discussdes
no ambito daquele Tribunal administrativo.

*Este texto ndo reflete a posicdo institucional do Carf, mas, sim, uma analise de seus precedentes
publicados no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido por seus colunistas

[1] Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...).

Il —acompensacéo;

(...).

[2] Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestaco
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

[3] Art. 74(...)

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagéo nas hipoteses

(...).

Il —em que o crédito:
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(...).

d) sgja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou

(...).

[4] A Emenda Constitucional n. 45/04 e institutos como simula vinculante, repercussdo geral e recursos
repetitivos sdo exemplos disso. Mais recentemente, destacamos a tutela provisoria de evidéncia
estampada no art. 311, inciso |1 do CPC.

[5] Paraumaanalise critica do tema: RIBEIRO, Diego Diniz. Precedentes em matéria tributaria e o
novo CPC. In: Paulo César Conrado. (Org.). Processo Tributario Analitico. Sdo Paulo: Noeses, 2016,
v. 1, p. 111-140.

[6] Julgado como recurso paradigmatico, nos termos do RICARF.
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