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Nacinnaldada atribytacdo da mulher preudicam desenvolvimento
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Recentemente, foi lancado em S&o Paulo o movimento Women in Tax,

capitaneado, dentre outras, pelas Professoras Tathiane Piscitelli (FGV-SP) e Raquel Preto (OAB-SP),
com uma merecida homenagem a professora Elizabeth Nazar Carrazza, em seminario que discutia
basi camente “tributacéo e desigualdade de género”. Considero que seja este um dos mais importantes
acontecimentos do nosso Direito Tributario nos ultimos tempos. No Estado Democratico de Direito, a
isonomia € um principio estruturante que se impde como determinante de toda a ordem sistémica dos
tributos. E, para além disso, também € oportuno que as mulheres tributaristas cobrem seu espaco de
igualdade.

Infelizmente, ndo esta (ainda) na pauta da reformatributaria brasileira a reforma do sistema do |mposto
de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). E uma pena que se perca uma oportunidade de reforma
infraconstitucional para promover gjustes na tributagdo da familia e eliminar desigualdades de género
gue ainda séo latentes em nossa legislacéo. E mesmo natributagdo do consumo, as diferencas séo
alarmantes.

Os principios do Estado Democratico de Direito ndo autorizam qualquer diferenciacéo de tratamento
entre homens e mulheres. Mormente quando a Constituicdo, além de consagrar o principio de igualdade,
repetido no artigo 5°, | ( homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo) e no artigo 150, 11 (ao dizer que € vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situacao equivalente), estabel ece ainda um dever permanente de reducdo das
desigualdades sociais ou regionais e de implementagdo do desenvolvimento (artigos 3° e 5° da CF). Por
isso, éinaceitavel que tenhamos, em pleno século X X1, discriminacdes ou quebras de isonomia, em
matéria tributaria, entre homens e mulheres.

Notadamente em paises periféricos, a desigualdade de género natributacdo é um fator que afetao
desenvolvimento e cria graves repercussdes na sociedade, 0 que demanda politicas publicas e medidas
gue evitem seus efeitos danosos. Dentre outros aspectos, a tributacéo diferenciada de mulheres, a
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repercussdo no mercado de trabalho, o efeito da maternidade na vida das mulheres, bem como as
diferenciacdes de precos dos produtos por estas consumidos, além da afetacéo a tributacéo da propria
familia, reclamam necessaria convergéncia de medidas para superacéo das suas consequéncias nefastas.

Tamanha a relevancia da questéo rel ativa a desigual dade de género em matériatributaria parao
desenvolvimento gque no ultimo encontro do subcomité de assuntos tributarios do Comité Econdmico e
Social — ECOSOC da ONU, realizada em abril de 2019, este temafoi abordado com as seguintes
guestdes abertas para discussao:

“- What isthe role of taxation in reducing inequality, within countries at different levels of development?
How can fiscal policies aggravate inequality?

— What are options available to countries to tax wealth and improve equality, both on the taxation and
on the expenditure side?

—What are the overall economic effects of such policies? How to determine what is“ desirable” income
distribution?”

L ogicamente, esta € uma questdo de financas publicas que somente pode ser estudada aluz do direito
comparado,[ 1] mediante estudos que permitam identificar as normas de tributacdo e politicas publicas
nos distintos paises que possam ser aptas a superacado de distorgdes graves e que ndo tém mais espaco na
nossa sociedade.

Interessa ao Direito Financeiro o desenvolvimento equilibrado e a reducéo das desigualdades sociais,
bem como o atendimento das demandas intergeracionais, aguelas do porvir, das futuras geracoes. Por
isso, temas como a tributacéo diferenciada entre mulheres e homens, pel os desniveis de remuneracéo,
repercussdes da maternidade sobre a vida profissional e custos adicionais com salide ou com acriagdo
dos filhos, naturalmente, variam entre os paises, pois dependem, em muito de questdes culturais.

A isonomia entre homens e mulheres no mercado de trabalho, repleto de discriminagdes estruturais
graves, é algo que o Estado precisa manter permanente atencdo. Ndo obstante diversasiniciativas
mundiais, como a“ Convencao para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres’ (CEDAW), adotada pela ONU em 18 de Dezembro de 1979; a“Declaragdo sobre Igualdade
entre as mulheres e os homens como critério fundamental da democracia”, do Conselho da Europa
(1997, em Istambul), ou programas rel evantes como o Roteiro para a igualdade entre homens e

mul heres (2006-2010), na Uni&o Europeia, infelizmente, ndo foram vencidas as dificuldades de
superacao dos estagios discriminatorios.

O tema da tributagdo das mulheres, também conhecido como “tax women”, “pink tax”, ou, de modo mais
genérico e abrangente, como “gender bias’, € ainda pouco discutido, mas tem assumido cadavez mais
importancia na atualidade. As diferencas dos pregos e dos tributos de produtos destinados a mulheres,
geralmente mais caros, € uma realidade mesmo em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franca.
Nos Estados Unidos, por exemplo, foi apurada a existéncia de diferenciagdo no prego do seguro salde,
gue eramais elevado para mulheres (Affordable Care Act). Ha, portanto, vérias formas, implicitas e
explicitas, de expressao de desigualdade de género nos tributos, principalmente, nos impostos sobre a
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renda e sobre 0 consumo.

No caso datributacdo dos nucleos sociais, vamos encontrar model os de tributacdo diferenciada entre
solteiros e familias, com graduacdo segundo a quantidade dos seus membros (marital income splitting e
outros), de modo areduzir pressdo de carga tributaria sobre aguelas mais numerosas. As experiéncias
encontraveis em paises como Canadd, Franca, Alemanha, Reino Unido, Africado Sul ou Bélgica
merecem reflexfes. Ademais, ainda hoje, em determinados paises, as declaragdes de imposto das
mulheres casadas restam atreladas as dos homens, em claro cerceamento a sua autonomia.

A tributagcdo deve ser neutra sobre as decisdes familiares, ndo pode afetar as escolhas livres de convivio.
No caso do Brasil, afalta de atualizagéo das tabelas do |RPF, hipoteses restritas de deducdes a simples
de gastos médicos e escolares, ou mesmo sem qualquer diferenciacéo para familias mais numerosas, ao
fim e ao cabo, resulta em um sistemainjusto e com tratamento discriminatorio de manifestacfes de
capacidade contributiva. Isto sem falar do tratamento das mulheres gravidas ou com filhos e as
dificuldades que suportam na manutencdo de empregos, no caso de mulheres divorciadas e com
dependentes, mantidas com a mesma faixa de dedugdo dos homens.

Quanto ao imposto sobre consumo, a questéo central consiste na disparidade de precos incidentes sobre
aversdo feminina e a masculina de diversos produtos, dos mais simples, como desodorantes ou
sabonetes, aos mais pessoais, como absorventes ou produtos de higiene intima. As mulheres, ao
adquirirem tais mercadorias, pagam mais caro do que os homens, sem qual quer razéo objetiva para isso.
Esse fato agrava-se quando se tem em vista que, por serem discriminadas no mercado de trabal ho,
também ganham menos do que os homens. Assim, na pratica, instaura-se uma tributacéo regressiva,
mediante impostos sobre renda e consumo, o que se verificatanto no Brasil, quanto em outros paises ao
redor do mundo.

Diante disso, diversos paises também tém adotado medidas para combater a desigual dade tributéria entre
géneros. Inclusive, no estudo do “pink tax”, mulheres tém divulgado orientacdes paradirigir o consumo
do publico feminino, como forma de protesto e luta contra aindUstria que atribui maiores precos a
produtos pelo simples fato de serem destinados as mulheres. Diante dessas questfes levantadas a
respeito da tributacdo das mulheres, ainda que em brevidade, percebe-se arelevanciado temae a
necessidade de aprofundar pesguisas a respeito dos seus desdobramentos, com aidentificacéo de
possiveis solugdes.

Portanto, estudar atributacéo das mulheres e a repercusséo da desigualdade tributaria como fator
prejudicial a concretizacéo do desenvolvimento, segundo os principios do Direito Financeiro do Estado
Democratico de Direito, a partir de uma metodol ogia interdisciplinar, numa exegese teleol 6gica das
normas fiscais, inclusive a luz do direito comparado, assume-se como um dos temas mais ricos e atuais
deste momento histérico. Quanto mais as oportunidades sejam iguais e 0s custos do viver em sociedade
sejam equilibrados, maior sera a atividade econémica das pessoas e melhor e mais favoravel serdo
desenvolvimento de toda a sociedade.

Ao considerar a oportunidade de aprofundar uma reforma infraconstitucional como a etapa mais frutifera
e urgente da reforma tributaria que a sociedade desgja, ndo se pode deixar de lado a reforma do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas. Atualizar suas metodologias, suas bases de deducéo, eliminar
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desigualdades entre géneros e dimensdes dos nucleos familiares, sem dividas, ampliara o sentimento de
justicatributaria e servira como expressiva contribuicdo para efetivar os valores do Estado Democréatico
de Direito.
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