& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: Le 7.492/86 € inaplicavel aos fundos de pensao

O regime de previdéncia complementar brasileiro se alicerca no artigo 202 da Constituicéo Federal, que
estabel ece os principios norteadores do sistema complementar de previdéncia social, quais sejam:
complementariedade, autonomia em relagdo ao regime oficial, facultatividade, caréter de contrato
privado, independéncia da relacéo trabal hista e formac&o de reservas garantidoras do beneficio
contratado.

As entidades fechadas de previdéncia complementar, também conhecidas como fundos de pensdo, sdo
regidas pelas Leis Complementares 108 e 109, de 29 de maio de 2001 e pelas demais regras emanadas
pel os 0rgéos reguladores do sistema. S&o pessoas juridicas de direito privado submetidas a disciplina
legal de idéntica natureza, ndo importando se seus patrocinadores sdo empresas publicas ou sociedades
de economia mista ou empresas privadas,; excegdo para as entidades criadas a partir da EC 41/03 e Lel
12.618/2012, que tratam do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais.

Verifica-se, claramente, o carater privado dos fundos de penséo, que possuem legislacéo especifica que
os regulamenta, incumbindo-lhes o dever legal de constituir reservas técnicas, provisoes e fundos,
voltados ao custeio dos beneficios a serem pagos futuramente aos seus participantes, ou seja, administrar
os planos de beneficios a fim de garantir reservas suficientes para os beneficios contratados junto aos
Seus participantes.

Com aedicdo dalLei 8.177/91, houve grande discussdo no mercado de previdéncia complementar, pois
pretendeu o legislador equiparar as entidades de previdéncia as instituicdes financeiras, conforme
enunciado no artigo 29:

Art. 29. As entidades de previdéncia privada, as companhias seguradoras e as de capitalizagdo sdo
equiparadas as instituicdes financeiras e as institui ¢bes do sistema de distribuicdo do mercado de
valores mobiliarios, com relacéo as suas operacoes realizadas nos mercados financeiro e de valores
mobiliarios respectivamente, inclusive em relacdo ao cumprimento das diretrizes do Conselho
Monetario Nacional quanto as suas aplicacoes para efeito de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil e
da Comissdo de Valores Mobiliarios e da aplicacdo de penalidades previstas nas Leis n°s 4.595, de 31
de dezembro de 1964, e 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Pela redacéo, as entidades de previdéncia passariam ndo s aintegrar o Sistema Financeiro Nacional,
mas também passariam a ser fiscalizadas e monitoradas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo
de Valores Mobiliarios.

Inconformada com tal alteragao legidlativa, que, de fato, se mostrou inadequada, a Associagdo Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP) solicitou ao Procurador Geral da
Republica o ingresso de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, junto ao Supremo Tribunal Federal
(ADI 504-9/DF, de relatoria do eminente ministro Paulo Brosssard). Na ocasido o STF suspendeu
[iminarmente a aplicacdo do referido artigo, por entender inconstitucional.

Em decisdo terminativa sobre a questdo, o ministro Relator Mauricio Correa, acatou 0s argumentos
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apresentados pelo Parquet Federal e entendeu que as entidades fechadas de previdéncia possuem
diploma legal especifico e ndo sdo equiparadas a institui¢des financeiras, in verbis:

Ocorre que, recentemente, foi editada a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, a qual,
obedecendo ao comando do artigo 202 da Carta Federal, com a nova redacéo introduzida pela Emenda
Constitucional n° 20/98, tornou-se a nova Lei da Previdéncia Privada. Por isso, além de ter revogado
expressamente a Lei ordinaria n° 6.435/77, que cuidava da matéria, tendo disposto inteiramente sobre o
regime de previdéncia complementar, revogou tacitamente tudo quanto sobre o tema pudesse estar
disciplinado em outras leis anteriores (Lel de Introducéo do Cadigo Civil, artigo 2°, § 1°, in fine

).

16. Observe-se que o requerente, ao irrogar vicio de inconstitucionalidade formal a norma atacada,
sustenta que a lei ordinaria ndo poderia dispor sobre fiscalizacdo, normatizacdo, coordenacao,
supervisao e controle das atividades das entidades de previdéncia privada. Ocorre, todavia, que toda a
preocupacéo do requerente perdeu o sentido diante da edicdo da referida Lel Complementar n°
109/2001, que, conforme ficou explicitado, revogou a norma atacada na parte referente a previdéncia
privada. Todas as questfes atinentes a fiscalizacéo das referidas entidades pelo Banco Central e outros
Orgéaos controladores estdo disciplinados na nova Lei da Previdéncia Privada (LC 109/2001),

principal mente em seus artigos 5% 9°; 13, § 2°, 38; 41 a 43; e 64, em gue se estabelecemregras de
subordinacéo das referidas entidades ao 6rgéao fiscalizador.

17. Com a superveniéncia da nova lei que alterou substancial mente a norma impugnada no que se
refere a previdéncia privada, impossivel setorna seu controle abstrato, conforme jurisprudéncia
tranquila desta Corte (ADI n° 539-DF, Moreira Alves, DJ de 22.10.93, e os seguintes precedentes em
decisBes monocréticas. ADIs n° 2.004-DF, Néri da Slveira, DJ de 01.07.99; 1.490-DF, Carlos Velloso,
DJ de 15.04.99; 321-SP e 1.974-DF, Mauricio Corréa, DJ de 19.11.98 e 23.08.99.

Ante essas circunstancias, com fundamento no inciso I1X do artigo 21 do RISTF, julgo prejudicada a
acao, por perda de seu objeto.

Intimem-se. Arquive-se.
Brasilia, 20 de novembro de 2001.

Portanto, ndo resta davida sobre alei aplicavel as entidades fechadas de previdéncia complementar, o
diplomalegal que dispde sobre organizacéo, funcionamento, fiscalizacdo € aLei Complementar 109/01.

Neste sentido, alei especifica dos fundos de pensdo, determina em seu artigo 8°, que:

Art. 8° A administracéo e execucdo dos planos de beneficios compete as entidades fechadas de
previdéncia complementar mencionadas no art. 1 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput organizar-se-&o sob a forma de fundacéo ou
sociedade civil, semfins lucrativos.

As Leis Complementares 108 e 109/2001 estabel ecem ainda gque as entidades fechadas de previdéncia
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somente poder&o organizar-se sob aforma de fundagao ou sociedade civil sem fins lucrativos, ao passo
gue, para as entidades abertas, foi prevista sua organizacdo sob a forma de sociedades andnimas, regidas
pelalei 6.404/76.

| Sso porque, enquanto as entidades abertas visam precipuamente o lucro, os fundos de penséo néo
podem, por expressa previsao legal, perseguir tal objetivo. As entidades abertas, aproximam-se mais das
instituicdes financeiras em seus fins, porém, pelo desenho constitucional estabelecido, também se
submetem ao mesmo regime juridico dos fundos de penséo.

A fiscalizagéo das entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC é da algada da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC —criadapelaLe 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, que consolidou todos os esforcos dos agentes do sistema previdenciario, em especial
da até entdo Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) do Ministério da Previdéncia Social
(MPAYS), em instituir legalmente uma autarquia de natureza especia vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social.

A PREVIC possui como caracteristicas: (i) autonomia administrativa e financeira; e (ii) quadro préprio
composto por membros aprovados em concurso publico com a fungéo de fiscalizar e supervisionar as
atividades das EFPC.

Com acriagdo da PREVIC, retirou-se da administracdo publica direta, ou seja, da antiga Secretaria de
Previdéncia Complementar, a competéncia de fiscalizar as atividades desenvolvidas pel os Fundos de
Pensdo, sendo gque o sistema ganhou maior agilidade e operacionalidade.

A PREVIC tem como objetivo afiscalizacdo e a supervisao das atividades exercidas pelas EFPC, tendo
como norte, a tutela dos interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios administrados
pelas referidas entidades. Confira-se, nesse sentido, o disposto no artigo 1° daLei 12.154/20009:

Art.1° Fica criada a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio préprio, vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social, com sede e foro no Distrito Federal e atuacdo em todo o territorio
nacional.

Paragrafo Unico. A Previc atuard como entidade de fiscalizac&o e de supervisdo das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar e de execucao das politicas para o regime de
previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, observadas
as disposi¢coes constitucionais e legais aplicaveis.

Daleiturado artigo 2°,[1] dalei de criagdo da PREVIC, verifica-se que o legislador foi enfatico ao
determinar que a Autarquia Especial compete, entre outras atribuic¢des: proceder a fiscalizacéo das
EFPC,; apurar, julgar e aplicar as penalidades; e expedir instrugdes e procedimentos para a aplicacéo das
normas relativas a sua area de competéncia.

Nestalinha, for¢coso concluir que a competéncia legal parafiscalizar as atividades das EFPC é
indiscutivelmente da PREVIC em cumprimento, inclusive, ao disposto na Constituicdo Federal, no
artigo 5°,[2] da LC 109/2001 e, para as EFPC também regidas pela LC 108/2001, no artigo 24,[3] deste
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normativo, que determinam que afiscalizag&o e o controle das atividades das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar ser&o realizados pelo 6rgéo fiscalizador e regulador.

Ou sgja, por qualquer angulo que se analise, “ a normagao, coordenacgao, supervisdo, fiscalizacéo e
controle das atividades de previdéncia complementar ser&o realizados por érgéo ou 6rgaos publicos
reguladores e fiscalizadores’,[4] isto &, pela PREVIC, que é o 6rgéo publico criado paratal atribuigéo.

Estabel ecida a natureza juridica dos fundos de pensdo e apreendidos os textos legais quanto a sua
supervisao e fiscalizagdo, cumpre-nos analisar suainser¢éo no sistema financeiro nacional.

Os fundos de pensdo s&o grandes investidores institucionais e formadores de poupanca de longo prazo.
Seus investimentos séo de extrema importancia para 0 mercado de capital nacional e merecem atencéo
estatal para a devidaregulagéo.[5]

Conquanto tenham sido, inicialmente, integradas ao sistema financeiro nacional é certo que as entidades
de previdéncia privada, em nossos dias, fazem parte da Ordem Social Constitucional.

Para os fundos de penséo o 6rgéao normativo € o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC), tendo como 6rgéo fiscalizador a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), ambos subordinados ao Ministério da Previdéncia Social, até o ano de 2016.

Japararegular os investimentos realizados pel os fundos de pensdo, ficou estabelecido pela Lei
Complementar 109/01, em seu artigo 9.°, que: “ As entidades de previdéncia complementar constituirdo
reservas técnicas, provisdes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados pelo 6rgao
regulador e fiscalizador” . Especificamente quanto a aplicacado dos recursos financeiros, dessas entidades
0 8§ 1° assevera: “ A aplicacéo dos recursos correspondentes as reservas, as provisoes e aos fundos de
gue trata o caput sera feita conforme diretrizes estabel ecidas pelo Conselho Monetério Nacional” .

O Quadro 2, abaixo, auxilia a completa e sucinta compreensao acerca do sistema financeiro nacional.

Orgéos Entidades
) . Operadores
normativos supervisoras
Demais
I nstituicdes Instituicoes
Banco Central do  financeiras financeiras
Conselho Brasil —Bacen captadoras de Outros intermediarios
Monetario depdésitosavista Bancosde  financeiros e administradores
Naciona —CMN Cambio de recursos de terceiros
Comissao de Bolsas de
— — Bolsas de
Valores mercadorias e —_—
—_— valores

Mobilidrios— CVM futuros
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http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/Bancos_Cambio.asp?idPai=?SFNCOMP
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http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/oif.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/oif.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/oif.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/cvm.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/cvm.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/cvm.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bmf.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bmf.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bmf.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bv.asp
http://www.bcb.gov.br/Pre/composicao/bv.asp
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Orgaos Entidades
) . Operadores

nor mativos supervisoras
Conselho Superintendéncia Entidades
Naciona de dep LrOS R uradores Sociedades Sociedades de abertas de
Seguros —Seg—Priv 2dos— Su === seguradoras capitalizacdo previdéncia
Privados — CNSP =8 complementar
Consglho Superintendéncia
NaC|_o nAaI qle Naup nAaI (.je Entidades fechadas de previdéncia complementar
Previdéncia Previdéncia ~
— - (Fundos de Pensao)
Complementar — Complementar —
CNPC Previc

Fonte: Bacen[6] (2017)Quadro 1- Composi¢éo do sistemafinanceiro nacional

Portanto, pela andlise sistemética das leis que regulam as atividades dos fundos de pensdo, ressalta a
evidéncia que sua supervisao e fiscalizagdo ficaram a cargo da Autarquia constituida paratal finalidade,
ou sgja, a PREVIC. Por outro lado, a regulacéo dos investimentos que essas entidades realizam, ficou a
cargo do Conselho Monetario Nacional.

A Lei 12.154/2009, que criou a PREVIC e posteriormente foi regulamentada pelo Decreto 8992/2017,
gue aprovou a estrutura regimental da autarquia, deixam claros a competéncia dainstituicéo o papel de
fiscalizar todos os atos praticados no ambito da entidade de previdéncia.

Nesse sentido, dispde 0 Anexo | ao Decreto 8992/2017:

Art 1.° A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, autarquia de natureza
especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, vinculada ao
Ministério da Fazenda, com sede e foro no Distrito Federal, tera atuacdo emtodo o territdrio nacional
como entidade de fiscalizacdo e supervisdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de execucao das politicas para o regime de previdéncia complementar operado pelas
referidas entidades.

Art. 22 Compete a Previc:

| —proceder a fiscalizacéo das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar e das
suas operacoes,

Il —apurar ejulgar asinfragdes e aplicar as penalidades cabivels;

Com a edicdo do Decreto acima referido, houve um deslocamento da PREVIC que passou do Ministério
da Previdéncia para o Ministério da Fazenda e mais recentemente para o Ministério da Economia.

Pelaleitura dos artigos acima transcritos, ndo ha davidas quanto a clareza do texto legal sobre a
fiscalizacéo das entidades fechadas. Percebe-se a preocupacao do legislador infraconstitucional em
delimitar claramente os papéis dos érgaos de Estado para regular a atividade dos fundos de penséo.

Os fundos de pensdo possuem regulacdo propria e ndo podem ser equiparados a institui ¢cdes financeiras,
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pois seu regime juridico distingue-se completamente daguel as institui¢cBes. Tanto € assim, que o proprio
Banco Central, 6rgéo maior de regéncia do Sistema Financeiro Nacional, responsavel pelafiscalizacdo
de todas as institui¢des financeiras ou a ela equiparadas, ndo reconhece como de sua alcada de
fiscalizagdo as entidades fechadas de previdéncia complementar.

A titulo de exemplo, o Manual de Supervisdo do Sistema Financeiro Nacional, elaborado pelo Banco
Central, elenca as institui¢des que estdo sob sua tutela de fiscalizagdo, bem como aquelas equiparadas a
ela, por forcade lei., dentre as quais ndo estéo elencadas as entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Tem-se claro que a autoridade monetéria nacional, ndo reconhece as entidades fechadas de previdéncia
como sua supervisionada e fiscalizada, evidenciando assim, ndo se tratar de instituicdo financeiraou a
ela equiparada.

Ademais, todo o regramento do regime de previdéncia complementar encontra disciplina no artigo 202
da Constituicéo Federal, que exige a edicao de lel complementar para regulamentar o seu funcionamento.

Logo, se o objetivo do legislador fosse equiparar de direito e de fato as entidades fechadas de
previdéncia ainstituicdes financeiras, diretiva deveriater sido devidamente explicitada nas leis
complementares que regulamentam seu funcionamento, as Leis Complementares 108 e 109 de 2001. Ou,
antes mesmo da edicéo das referidas normas, teria o legislador constitucional optado pelainsercéo da
previdéncia complementar no Titulo “ Da Ordem Econémica” , o que n&o o fez.

Taisleis, bem ao reverso, estabelecem nitida distingéo entre o regime de previdéncia complementar e
aguele que cuida das instituicdes financeiras, objeto do artigo 192 da Constituicéo Federal.

Portanto, ndo cabem interpretacOes extensivas do texto legal. O papel dos fundos de pensao foi
claramente estabel ecido pela Constituicéo Federal e pelas Leis Complementares 108 e 109/01, n&o
cabendo andlises interpretativas quanto a sua equiparacao ainstituicdo financeira e a aplicacdo de lel que
trata de crimes financeiros.

1Art. 2° Compete a Previc: | — proceder afiscalizagao das atividades das entidades de previdéncia
complementar e de suas operagdes; |1 — apurar e julgar infragdes e aplicas as penalidades cabiveis; 111 —
expedir instrucdes e estabel ecer procedimentos para a aplicacéo das normas relativas a sua érea de
competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, a que se
refere o inciso XVIII do art. 29 daLei n. 10.683, de 28 de maio de 2003;

2Art. 5A normatizagéo, coordenagao, supervisao, fiscalizagdo e controle das atividades das entidades de
previdéncia complementar serdo realizados por 6rgéo ou 6rgaos regulador e fiscalizador, conforme
disposto em lei, observado o disposto no inciso VI do art. 84 da Constituicéo Federal.
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3Art. 24. A fiscalizago e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de previdéncia
complementar de que trata esta Lel Complementar compete ao 0rgéo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

4DA SILVA, Jose Afonso. “Comentério contextual a Constituicgo”. 7 ed. Malheiros. S&o Paulo, 2012,
p. 795.

5 DADOS SOBRE VOLUME DE INVESTIMENTOS, COMPARADOS COM OSATIVOS
NACIONAISNO SEU TODO CONSIDERADOS.

6BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Composi¢éo. Sistema Financeiro Nacional. Disponivel
em <http://www.bch.gov.br/?SFNCOM P>.
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