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Roberto Parahyba: |mposto sindical e beneficios a ndo sindicalizados

1. A nocgéo universal da liberdade sindical

Comecar pelanocéo universal daliberdade sindical significa, a um sO tempo, contextualizar o objeto de
nossa exposi¢ao e fixar as premissas sobre as quais se assentam o instituto da contribuic¢éo negocial. A
liberdade sindical, tal como concebida e preconizada nos convénios internacionais, € pluridimensional,
compreende tanto o plano individual como coletivo e difuso. No plano individual, abrange a téo
brandida liberdade da pessoa fisica de se filiar e manter filiado a sindicato (por exemplo, na ADI 5.794,

0 Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da extingdo da obrigatoriedade da
contribuic¢ao sindical sob o entendimento de que n&o se pode admitir que tal contribuicdo sejalegalmente
imposta a trabal hadores e empregadores quando a Constitui¢do determina gue ninguém € obrigado a se
filiar ou a se manter filiado a uma entidade sindical).

Mas aliberdade sindical € muito mais do que isso. Como expressdo da cidadania, envolve o direito de
participacdo e atuacdo sindical, sem sofrer qualquer discriminacéo, o direito de voz e voto nas
assembl eias, nos movimentos e agdes desenvolvidas pelo sindicato de classe, de eleitor e elegibilidade
para os cargos de administracéo e representacdo. Como também o direito coletivo de entabular
negociacado coletiva e o direito de greve.

No plano coletivo, o conceito de liberdade sindical estimulao livre e efetivo exercicio da atividade
sindical, sem quaisquer restri¢des, assm como — e fundamental mente — o direito de negociagéo
coletivae o direito de greve. O direito ao "reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho", previsto no artigo 7°, inciso XX V|1, da Constituicéo Federal, € inerente aliberdade sindical.

A negociacdo coletiva € um direito humano fundamental exatamente por consistir num instrumento de
democratizacdo do poder e riqueza no seio da sociedade civil, num importante veicul o institucionalizado
para 0 progresso dos direitos sociais por meio da mobilizacdo dos trabal hadores, numa constante luta
pelaliberdade e igualdade. O que evoca a Carta de Filadélfia, publicada na 262 Conferéncia
Internacional da OIT, ocorrida na Filadélfia, em 1944, a que expds pela primeiravez de forma clara os
principios que guiariam a OI T, sinalizando os patamares éticos minimos internacionais do mundo do
trabalho, cujo item 2 dareferida Carta dispde: “A liberdade de expressio e de associagdo constitui
condic&o indispensavel para o progresso”[1].

Ao longo dos tempos, as entidades sindicais al caram grande importancia na sociedade global, pelo
desempenho de papel protagonista para a obtencéo de condigdes dignas de trabalho, inclusive
adquiriram a legitimidade juridica para negociar com o empregador a priorizacédo do trabalho decente.
Nos dizeres de José Carlos Arouca: “a organizacdo dos trabal hadores em sindicato mostrou-se
indispenséavel para aqueles que isoladamente eram pobres e fracos, tornando-se fortes quando
constituissem uma coletividade” . Esse papel constitucional e internacional da acdo sindical (além de
histérico, |6gico e teleol6gico) ndo pode ser rasgado por uma horma infraconstitucional, com a
transmutacg&o da natureza da negociacdo coletiva, de instrumento de inclusdo socioecondmica para
mecanismo de rebaixamento das condicdes de vida e de trabal ho.

Vaedizer, o artigo 611-A, paragrafo 2°, da CL T, o qual dispde que “ainexisténcia de expressa
indicac&o de contrapartidas reciprocas em convencao col etiva ou acordo coletivo de trabalho n&o
ensgara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negécio juridico”, padece do vicio da
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inconstitucionalidade. Tal dispositivo atenta ainda contra a propria natureza de “negécio juridico” da
convencao e do acordo coletivo, o que pressupde uma transagdo, ou sgja, 0 despojamento bilateral ou
multilateral, com reciprocidade entre os agentes envolvidos, condicdo de producdo de normas juridicas
auténomas. Dai porque o instrumento normativo ndo podera preval ecer caso consubstancie em ato
explicito de rendncia (sem qualquer contrapartida reciproca).

Como é sabido, o artigo 611-A, paragrafo 2° da CL T constitui-se em uma das causas da inclusdo do
Brasil, em 2018, pela Comissdo de Peritos da OI T, nalista dos 24 paises acusados de descumprir normas
internacionais de protecdo aos trabal hadores, por violacdo a Convencdo 98 da OIT, sobre direito de
sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, ratificada pelo Brasil.

Claramente, o objetivo perseguido pelamalsinada Lel 13.467/2017 foi o de converter os sindicatos em
agentes da reduc&o ou da supressao de direitos sociais fundamentais. O ataque foi certeiro: comprometeu
afonte de custeio das entidades sindicais, terminando, abruptamente, com a contribui¢éo sindical

compul soria que vigorava ha décadas. Ao mesmo tempo em gue enfraqueceu os sindicatos, ampliou 0s
poderes da negociacdo coletiva, possibilitando-se a sobreposi¢ao do acordo ou convengao col etiva sobre
anormalegal, afamigerada “ prevaléncia do negociado sobre o legislado”, com vistas ao rebaixamento
das condicdes de trabalho (isso sem mencionar outras alteracdes prejudiciais a organizacdo sindical
encetadas pelaLei 13.467/17, tais como a equiparacdo da dispensa coletiva a dispensaindividual,
vedacdo da ultratividade, terceirizac&o ilimitada e dispensa da homologacdo das rescisdes contratuais).

A formula® do negociado sobre o legislado” é umafalécia. O negociado sempre prevaleceu sobre o
legislado, vez que alegislacdo heterénoma estabel ece apenas e tdo somente um patamar minimo
civilizatério, o chamado “minimo existencia”, abaixo do qual ndo ha que se falar em dignidade da
pessoa humana, enquanto os trabal hadores, empresas e entidades patronais sempre puderam negociar
condicdes de trabalho melhores que as |egalmente previstas, no regular exercicio da autonomia privada
coletiva.

2. Da contribuicdo negocial apés o fim do imposto sindical Contraditoriamente, o artigo 611-B,
XXVI1 daCLT reduz os poderes negociais dos sindicatos, ao proibir que a negociacdo coletiva

trabal hista insira clausula normativa estabel ecendo “qualquer cobranca ou desconto salarial”, “sem
expressa e prévia anuéncia do trabalhador”. No momento, a questo que se coloca néo € o fimdo
imposto sindical, dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, mas a da juridicidade da substituicdo do
imposto sindical por outra fonte de custeio mais democratica, equanime e justa: a contribuicao
negocial, também chamada de assistencial ou cota de solidariedade, que resulta da negociacéo coletiva
trabalhista e a estimula.
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O artigo 611-B, XXVI, da CLT desestimula a sindicalizagdo, em contraposi¢do a esséncia do Estado
Democratico de Direito, que valoriza e incentiva os chamados corpos intermediarios da sociedade civil
organizada, dentre os quais os sindicatos. A imposi¢ao somente ao sindicalizado do pagamento da
contribuicao negocial, do 6nus da manutencdo da entidade sindical, enquanto o bonus obtido pelas
negociacoes coletivas é repartido com todos, indistintamente, representa um baita desestimulo a
sindicalizagdo, uma injustica manifesta, juridicamente inaceitavel, por violar o cerne, 0 amago
principiol6gico do sistema democrético pluralista. Como adverte Celso Antonio Bandeira de

Melo, “violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer, € amais grave
forma de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido”. No caso, viola-se 0 principio
gue se situa no mais alto escaldo: o daliberdade sindical no plano coletivo, que transcende ao direito
individual de sefiliar ou manter filiado, abrangendo o interesse coletivo da liberdade de associacdo, que “
constitui condicdo indispensavel para o progresso” (Carta de Filadélfia).

A luz da normatividade internacional e constitucional é permitido o desconto, n&o individual mente, mas
col etivamente da contribui¢éo negocial fixada pela Assembleia Geral do sindicato como contrapartida
dos beneficios previstos na norma col etiva (Convencdo 95 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Brasil, precedentes do Comité de Liberdade Sindical daOIT).

No magistério do José Carlos Arouca: “ A assembleia geral é ainstancia superior e soberana do sindicato
e suas decisdes obrigam todos os filiados que se submetem a disciplinacéo estatutaria. Tratando-se,
porém, de interesses coletivos, no sistema de unicidade e segundo o sistema sindical brasileiro, as
deliberaces obrigam todos os representados independentemente de filiacdo sindical. E ai aliberdade
sindical individual, mas negativa, como direito de ndo sefiliar nem se manter filiado a sindicato néo faz
diferenca’[2].

O sistema de unicidade sindical e arepresentacdo por categoria permanecem vigentes. Como destacado
pelo relator ministro Luiz Edson Fachin em seu voto vencido no julgamento da ADI 5.794, o modelo de
sindicalismo criado pela Constituicéo sustenta-se em um tripé formado por unicidade sindical

(artigo 8°, 11), representacdo estruturada por categoria (artigo 89, 111) e a contribuic¢éo sindical
compulsoria (artigo 8°, 1V): “Assim sendo, na exata diccéo do texto constitucional, é preciso reconhecer
gue a mudanca de um desses pilares pode ser desestabilizadora de todo o regime sindical”.

A desestabilizac8o provocada pelaretirada de um dos trés pilares fundamentais do sistema sindical
brasileiro constitui uma espécie de distinguishing, que exige um novo olhar sobre a questéo do custeio
sindical, uma profunda mudanca da postura hermenéutica na concretizagdo do principio da liberdade
sindical, em prestigio ao plano coletivo em detrimento do individual negativo (filiar ou manter-se
filiado), aluz da principiologiainternacional. Impde-se a revisdo dos entendimentos preval ecentes
anteriormente a entrada em vigénciada Lei 13.467/17, que terminou com o imposto sindical,
consubstanciados na Simula Vinculante 40 do STF e no Precedente 119 do TST. Em 3/3/2017 (antes da
entradaem vigénciadaLei 13.467/17), o Supremo Tribunal Federal reafirmou, no ARE 1.018.459, com
repercussao gera reconhecida, o entendimento no sentido da inconstitucionalidade da contribuicéo
assistencial imposta por acordo, convencéo coletiva de trabalho ou sentenca normativa a empregados
nao sindicalizados.
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A novarealidade posta com o fim do imposto sindical reforca alegitimidade e ajuridicidade da
extensdo da contribui¢do negocia aos trabalhadores ndo sindicalizados, com fulcro na normatividade
internacional, corroborada pela permanéncia dos principios constitucionais da unicidade sindical e da
representacdo estruturada por categoria.

3. Da extensao dos efeitos da negociacao coletiva

A guestdo da delimitacéo dos beneficios normativos aos filiados somente pode ser legitimamente
suscitada num contexto antijuridico de eventual prevaléncia, mesmo apos o fim do imposto sindical, do
entendimento contrario a normatividade internacional e constitucional, no sentido de que os sindicatos
n&o podem fixar em seus estatutos ou assembleias contribuicdo assistencial ou negocial para 0os néo
associados pela celebracdo de instrumentos normativos que The proporcionaram beneficio.

Entretanto, tal deliberacdo assemblear redundaria em discriminacéo, pelo empregador, aos trabal hadores
sindicalizados, que receberiam beneficios em val ores superiores aos demais empregados, inclusive na
perda de empregos. Ademais, “uma coisa € a qualidade de filiado, outra bem diferente a representacéo

do grupo profissional ou econémica no sistema de unicidade sindical”, que € ampla e envolve a categoria
como um todo.

A defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos atribuida ao sindicato transcende ao quadro
restrito de socios, mas alcanga os potenciais associados, ligados por um vinculo base que 0s congrega: a
profissdo, 0 ambito da atividade empresarial, a dimensdo estabel ecida pel o trabalho em comum numa
atividade econdmica definida, ainda que por aproximacao.

A liberdade sindical coletiva se sobrepde a meramente individual. Tanto nas negociagdes col etivas como
nas acoes coletivas e nagreve, arepresentacdo sindical € ampla. Como proclama o artigo 8°,

111, da Constituicéo Federal, “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas’. Reveste-se de especial importanciaa
acdo coletiva em que o sindicato atua representando toda a categoria, por representar, muitas vezes, o
anico meio de reivindicacdo efetiva dos direitos. Ndo se trata de substitui¢&o processual, mas, sim, de
legitimacdo ordinéria do sindicato para agir na defesa dos interesses e direitos dos integrantes da
respectiva categoria.

4. Representacdo e representatividade coletiva

O momento atual, pos-reforma trabal hista, exige uma atuacdo sindical potente, organizada e profissional,
o incremento da representatividade sindical, para o combate col etivo contra a perseguida erosdo de
direitos sociais fundamentais. Investidos do poder negocial, os sindicatos tém o instrumento poderoso de
criar norma juridica em beneficio de toda a categoria que representam. E necessario assegurar as
condicdes para o efetivo exercicio desse poder coletivo, imprescindivel para a caracterizacdo do Estado
Democrético de Direito. A comegar, pelo reconhecimento da juridicidade do poder assemblear em
estabel ecer a contribuicdo negocia aos ndo sindicalizados, da cobranca da cota social de todos os
integrantes da categoria, fundamental para a propria sobrevivéncia dos sindicatos. A capacidade
econdmica das entidades sindicais € o requisito primeiro daacdo sindical, dai o golpe certeiro daLei
13.467/17 exatamente na fonte de custeio.
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No exercicio das liberdades sindicais, a vontade col etiva deve prevalecer sobre a vontade individual
representada pela excessiva valorizagéo das liberdades negativas. ndo filiagdo a sindicato, néo
participacdo em movimento grevista, decisdes judiciais limitadores do direito de manifestacéo, restricoes
na participacdo do custeio sindical. A supremacia do interesse coletivo sobre o interesse individual, de
modo que a manifestacdo dos direitos sindicais ocupe o primeiro plano na construcéo do Direito do
Trabalho brasileiro.

No Brasil, aampla representacdo dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria em geral,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas (artigo 8°, |11, da Constitui¢cao) impulsionou o
desenvolvimento das entidades sindicais. A Constitui¢do de 1988 foi um divisor historico-politico no
tocante a agdo sindical, libertando as organizagbes operarias das amarras do controle estatal com a
inauguraca&o de um cenario normativo composto das mais diversas expressdes da liberdade sindical,
tanto no plano individual como — e fundamental mente — no plano coletivo. Neste, destacam-se: a
legitimacdo processual, o direito de greve, diferentes modalidades de financiamento e o reconhecimento
da negociacdo coletiva de trabalho, todos em beneficio da categoria profissional em geral.

O fortalecimento do ente sindical depende da assunc¢éo de uma postura comprometida com os idearios
sindicais, quais sejam, os da luta contra a reducéo dos parcos direitos trabal histas, para que o Direito do
Trabalho reassuma seu prumo constitucional, o de melhoria da condig¢éo social dos trabalhadores.

Prumo constitucional e internacional, com vistas a execucdo do projeto politico da OIT de trabalho
decente, reverberado em suas convencdes e recomendacdes, importantissimos instrumentais juridicos
que devem ser cada vez mais utilizados pelos intérpretes e aplicadores do Direito do Trabalho. E
imperativo o resgate do Direito do Trabalho no Brasil, capturado e hegemonizado por uma filosofia
individualista, que vem desvirtuando sua finalidade, de promover ajustica social.

Nesse desiderato, o sindicato deve estar conectado com a realidade local, como também com os
movimentos sociais e entidades congéneres, inclusive em ambito internacional. Promover uma
democrética acdo sindical nos locais de trabalho, no cotidiano laboral, impregnado por condutas
antissindicais e, a0 mesmo tempo, iniciativas de maior alcance. Ser regional e universal ab mesmo
tempo, como a prosa de Jodo Guimaraes Rosa, conforme revela o seguinte fragmento do Grande Sertéo:
Veredas. “Sertdo. Sabe o senhor: sertdo € onde 0 pensamento da gente se forma mais forte do que o
poder do lugar. Viver é muito perigoso”.

[1] Item 1: “O trabalho n&o deve ser tratado como uma mercadoria’.
[2] Arouca, José Carlos “ Organizagdo sindical no Brasil passado, presente, futuro (?)”. S0 Paulo, Ltr.
2013, pag. 197.

Date Created
06/06/2019

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/06/2019


/Users/andressa.taffarel/Downloads/Fim do imposto sindical e extensão dos beneficios previstos aos não sindicalizados  (1).docx#_ftnref1
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Fim do imposto sindical e extensão dos beneficios previstos aos não sindicalizados  (1).docx#_ftnref2

