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Paulo L6bo: Inconstitucionalidadesda M P 881 e o Direito Civil

Em 30 de abril, foi editadaa MP 881, ora em tramitagcdo no Congresso Nacional, pretendendo regular o
gue se denominou de "liberdade econémica’. Varios estudos vieram a lume, inclusive neste site. Atenho-
me a analise de suas inconstitucionalidades formais e materiais, em relacéo as normas do Codigo Civil,
gue foram por elas alteradas ou acrescentadas.

Sobre inconstitucionalidade formal:

O paragrafo 1°, 1, b, do artigo 62 da Constituicéo Federal ndo inclui explicitamente, entre as vedagtes de
edicdo de medida provisoria, matériarelativaaDireito Civil. Porém, decorre do sistema constitucional
nela adotado, pois:

a) ndo pode configurar urgéncia, requisito determinado no caput do artigo 62, pois o Cédigo Civil foi
sancionado em 2002, com suspensdo de vigéncia de um ano, estando em vigor hamais de 16 anos. Os
artigos do Cadigo Civil aterados pela MP 881/2019, nesse longo periodo, foram objeto de estudos
doutrinarios e de laboriosa aplicacao pelos tribunais, sem jamais terem sido obstéaculos a liberdade
econdmica ou ao exercicio da atividade econdmica. Ao contrario do que subjaz nainspiracéo da MP
881, as normas origindrias do Cadigo Civil estdo em conformidade com os principios juridicos
fundamentais da atividade econdmica estabel ecidos no artigo 170 da Constitui¢éo Federal e do modelo
de Estado social, por esta adotado e inaugurado no Brasil desde a Constituicdo de 1934,

b) o processo legidativo para aprovacéo de cédigo é diferenciado e mais complexo que o exigivel para
asleisordinarias, inclusive as que resultem de conversdo de medidas provisorias. O parégrafo 4° do
artigo 64 da Constituicéo Federal exclui os projetos de codigo da solicitacdo de urgéncia pelo presidente
da Republica, diferentemente dos demais projetos de suainiciativa, ndo podendo sobrestar as demais
deliberactes legidativas da respectiva Casa. Assim € porgue o projeto de codigo, maxime de um Codigo
Civil, repercute na vida cotidiana permanente das pessoas e n&o pode confundir-se com proposi ¢oes que
envolvem resultados almejados por politicas publicas que sdo, por sua natureza, contingentes. O atual
Cadigo Civil brasileiro tramitou durante 27 anos no Congresso Nacional, e o anterior demandou mais de
década e meia de discussdes congressuais. Sua alteracdo, portanto, apenas pode ser efetuada mediante
processo legislativo de projeto de lei ordinéria, sem cardter de urgéncia.

Sobre inconstitucionalidade material em geral:

A livre-iniciativa, na Constituicéo de 1988, configura um dos fundamentos ou uma das premissas do
model o de economia de mercado regulado, mantido e estruturado pelo poder constituinte. N&o é norma
constitucional. N&o é principio juridico-constitucional fundamental, como o consideraaMP 881. O
principio juridico fundamental é o dos “valores sociais dalivre-iniciativa’, prescrito no inciso 1V do
artigo 1° da Constituicéo. Se alivre-iniciativa fosse principio juridico fundamental, entdo nenhumalei
gue regul asse determinada atividade econdmica poderia ser considerada constitucional.

Essa precisa distincdo entre o que é fundamento ou diretriz e o principio fundamental encontra-se no
voto condutor da ADI 319-4, proferido pelo relator ministro Moreira Alves, cujo julgamento ocorreu em
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3/3/1993. Decidiu-se pela constitucionalidade da L el 8.039/1990, que dispunha sobre critérios de
regjuste de mensalidades escolares. Do acordéo, publicado no DJ de 30/4/1993, extrai-se 0 seguinte
enunciado:

“Em face da atual Constituic&o, para conciliar o fundamento dalivre iniciativa e do principio dalivre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da reducéo das desigual dades sociais, em conformidade
com os ditames da justica social, pode o Estado, por vialegidativa, regular a politica de pregos de bens e
servicos, abusivo que é o poder econdmico que visa a ao aumento arbitrario dos lucros’.

O voto condutor do relator esclarece a distingéo, ao dizer que, ao contrario da Constituicéo anterior, a
Constituicdo atual passou ater alivre-iniciativa “como um dos dois fundamentos dessa mesma ordem
econdmica’, dando “maior énfase as suas limitagéo em favor da justica social”, instituindo como
principio fundamental “néo alivre-iniciativa da economia liberal cléssica, mas os valores sociais dalivre-
iniciativa’.

Sobre inconstitucionalidades materiais especificas:

a) A “declaracéo de direitos de liberdade econdmica’ (artigos 3° e seguintes da MP 881) tem por fito
elevar alivre-iniciativa (*liberdade econdbmica’) a principio fundamental, em colisdo com a natureza que
aesta é atribuida pela Constituicdo. A partir dessa equivocada premissa, estrutura verdadeira camisa de
forca ao Poder Judiciario, que devera ser nela contido “ na aplicacdo e interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relaces juridicas’ (artigo 1°, paragrafo 1°).

A alusdo constante na MP 881 aintervencdo minima e excepcional do Estado, “por qualquer dos seus
Poderes’ (exemplo, paragrafo Unico acrescentado ao artigo 421 do Cadigo Civil) tem por avo, néo
explicitado, o Poder Judiciério, pois é este 0 competente pelainterpretacéo e aplicacdo das normas
juridicas incidentes nas relacdo econdmica privadas. Nao cabe ao Poder Executivo ou ao Poder
legidativo tal mister.

Note-se que o caput do artigo 3° da MP 881 indica como fundamento da “ declaracdo” o parégrafo Unico
do artigo 170 da Constituicdo, excluindo propositadamente o caput deste artigo, pois com este ela é
incompativel, dado a que desconsidera seus explicitos principios juridicos, incluindo os da funcéo socia
da propriedade, dalivre concorréncia, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente e da
reducdo das desigualdades. O paragrafo Unico do artigo 170 ndo pode ser lido e interpretado com
ignorancia do que disposto no caput, como se este ndo existisse e no qual alivre iniciativa comparece
como um dos fundamentos da ordem econdmica, mas que deve observar os ditames da justica social e 0s
principios que enuncia. O paragrafo Unico do artigo 170 integra o todo deste, e tem por finalidade
esclarecer que o exercicio da atividade econdmica, salvo 0s casos previstos em lei, ndo depende de
autorizacéo de érgaos publicos, como ocorria com o Estado absolutista, na primeira fase do Estado
moderno.

b) A MP 881 acrescenta ao artigo 421 do Cadigo Civil, que estabelece que a liberdade de contratar sera
exercida em razéo e nos limites da fungdo social, as expressdes “observado o disposto na Declaracéo de
Direitos de Liberdade Econdmica’. A funcéo social do contrato é consequénciaindeclinavel do principio
constitucional dafuncéo social da propriedade (CF, artigo 170, I11) e dos ditames da justica social (CF,
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artigo 170, caput), pois o contrato € o instrumento de circulacdo da propriedade, inclusive no exercicio
da atividade econdmica. A submisséo a*“Declaragéo” tem por finalidade excluir do dever juridico de
observancia da fungdo social os contratos utilizados no exercicio da atividade econdmica, ndo apenas 0s
interempresariais, mas também os utilizados com os consumidores. Em outras palavras, pretende a MP
881 excluir da observancia dafuncéo social esses contratos, o que colide com os principios
constitucionais regentes da atividade econémica.

Ainda no seu proposito de cercear aindependéncia do Poder Judiciario nainterpretacéo dos contratos, a
MP 881 acrescentou o paragrafo unico ao artigo 421 do Codigo Civil, que, além de estabelecer “a
intervencdo minima do Estado”, limita de modo desarrazoado seu poder de revisdo desses negdcios
juridicos, quando contrariarem 0s principios e outras normas de nosso sistema juridico. A afirmacéo de
gue arevisao contratual é excepcional é abundante, pois € minimo o nimero de demandas judiciais com
esse desiderato e menor ainda 0 niimero de decisdes que a acolhe. A aparéncia do 6bvio mascara o
intento de cercear a atuacio do Poder Judiciério na revisdo contratual, que ja € excepcional. E norma
vazia de contetdo, pois o0 proposito do legislador esbarra na autonomia constitucional do Poder
Judiciério, que ndo pode ser restringida por norma infraconstitucional. A aplicagdo de qualquer principio
juridico, inclusive os ingtituidos pela MP 881, € exigente de intervencdo do Estado-Juiz, para
demarcagdo de seu contelido ao caso concreto.

) A novaredacdo atribuida ao artigo 423 do Cédigo Civil e os acrescentados artigos 480-A e 480-B do
Cadigo Civil vao namesma direcéo de impedir a liberdade de formacéo do convencimento judicial para
interpretacdo dos contratos. Para os negdcios juridicos na atividade econdmica, incluindo os
interempresariais, a MP 881 visaa qualificalos como paritarios (CC, artigo 480-B), para os quais deve
prevalecer a“intervencdo minima do Estado”. Esses contratos, todavia, continuam sujeitos as regras
gerais de interpretacdo contratual, notadamente as que tém fundamento na Constitui¢do, que ndo podem
ser derrogados por “ parametros objetivos parainterpretacéo” estipulados pelas partes (CC, artigo 430-
A).

d) A MP 881 acrescentou ao Cédigo Civil novo capitulo (artigos 1.368-C a 1.368-E), intitulado “Do
fundo de investimento”, concebido como comunhéo de recursos, “ destinado a aplicacéo em ativos
financeiros’. Tal matériando se insere no ambito do Direito Civil, ostentando nitida natureza financeira,
0 gue atorna exigente de lei complementar especifica, naforma do artigo 192 da Constituicéo Federal,
ndo sendo cabivel sua institui¢cdo mediante medida provisoria nem seu enquadramento como Direito
Civil.
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