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Icao tributéaria para clubes de futebol

Carlos Augusto Daniel Neto

conselheiro titular do Carf . .
Estando meu time de futebol mal das pernas, flertando com o rebaixamento,

meus contatos mais recentes com o ludopédio tém se dado naquilo que tangencia o Direito Tributério.
N&o é por estarmos na “ patria de chuteiras’ que esse esporte passaria ao largo de uma ou outra canelada
fiscal: ao contrério, tem crescido a quantidade de autuagdes sobre a renda dos atletas (v. a discusséo dos
direitos de imagem recebidos por meio de PJs), as transferéncias de jogadores no mercado e, também, a
propriarenda auferida pelos clubes de futebol profissional — tema este que pretendemos abordar na
colunade hoje.

Em um breve historico da discussdo, o Decreto-lei 5.844/1943 estabeleceu, em seu artigo 28, “a’[1]

, Que estariam isentas do | RPJ as sociedades e fundacfes de caréter esportivo, afastando, desde entéo, a
incidéncia desse tributo sobre as associacdes desportivas. Posteriormente, a Lel 4.506/1964 estabel eceu,
em seu artigo 30, condicgdes para 0 gozo da referida isencéo das associacdes desportivas, exigindo que: a)
ndo se remunerassem dirigentes nem distribuissem lucros, a qualquer titulo; b) se aplicassem todos os
recursos em seus objetivos sociais; ¢) mantivesse escrituracao regular de suas receitas e despesas; e d)
gue prestassem ao Fisco todas as informagdes determinadas por lei e recolham todos os tributos sobre os
rendimentos pagos por elas.

Diante desse contexto normativo, todas as associagOes desportivas, amadoras e profissionais, gozavam
daisencdo do IRPJ até o advento da Lei 9.532/97, que, por meio de seu artigo 82, |1, revogou
expressamente o artigo 28 do Decreto-lei 5.844/1943 e o artigo 30 da Lei 4.506/1964. Além disso, o
artigo 18, IV[2], damesmalel, estabelecia a revogacéo daisencdo em relagdo as entidades desportivas
de carater profissional, ressalvando a possibilidade de manutencdo no caso de enquadramento nas
condi¢bes do artigo 12 ou 15 da Lei 9.532/97.
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O artigo 12 da Lel 9.532/97 estabel eceu que estivessem abrangidos pelaimunidade do artigo 150, VI,

“c” da CF/88 as institui¢cbes de educacéo e assisténcia social sem fins lucrativos, ao passo que 0

artigo 15 daquelalei estabeleceu aisencdo do IRPJe CSLL para as associagOes Civis que prestem os
Servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os cologuem a disposi¢do do grupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativog 3], desde que atendessem as condi¢des do artigo 12, parégrafo 29,
alineas"a" a"€" e paragrafo 3°, damesmalei, que tratam sobre remuneracdo de dirigentes, aplicacéo dos
recursos, escrituracao de receitas e despesas, manutencdo de documentacdo contabil, destinagdo do
patrimoénio etc.

No ano seguinte, foi promulgadaalLe 9.615/98 (Lei Pelé), que estabeleceu 0 novo marco legal
desportivo brasileiro, revogando aLei 8.672/93 (Lei Zico), trazendo, entre seus dispositivos, a previsao
do artigo 2°, parégrafo Unico, no sentido de que a exploracdo e gestdo do desporto profissional seriam
exercicio de atividade econdmica, incluindo-se entre seus principios o tratamento diferenciado em
relagdo ao desporto amador.

Além disso, 0 artigo 27 damesmalle estabeleceu que elas deveriam se organizar sob certas formas
societérias[4] para participar de eventos profissionais. Logo em seguida, entretanto, foi objeto de
ateracado, por meio dalLei 9.981/00, que deixou de impor que essas atividades fossem privativas de
sociedades civis de fins econdmicos, tornando a constitui¢cdo das entidades arroladas nos incisos uma
faculdade da entidade desportiva. Por outro lado, aLei 10.672/03 introduziu o paragrafo 13° do artigo 27
daLei Pelé, que estabel ecia que a entidade desportiva se equiparasse a uma sociedade empresaria
notadamente para efeitos tributarios, fiscais, previdenciérios, financeiros, contébeis e administrativos,
independente da forma que estivesse constituidal5].

Em seguida, aLe 11.345/2006, em seu artigo 13[6], garantiu que as entidades desportivas futebolisticas
tivessem aisencdo do IRPJ, da CSLL e da Cofins asseguradas (bem como um regime especia do
PIS/Pasep) até 2011, mas antes do término de suavigénciaalLe 12.395/2011 aterou aredacéo do
parégrafo 13 do artigo 27 da Lei Pelé, para expurgar a expresséo “notadamente para efeitos tributarios,
fiscais, previdenciarios, financeiros, contébeis e administrativos’.

Como se vé desse sucinto relato, trata-se de umalegislagdo que sofreu diversas alteragbes em breves
periodos de tempo. V ejamos agora como o Carf interpretou-a, nos casos julgados recentemente.

No Acdrddo 1402-002.182[ 7] (Clube Atlético Paranaense), o relator entendeu que o clube auferia
receitas da exploracdo do futebol profissional (publicidade, marketing, bilheteria, direitos de transmissao
etc.), com afinalidade de competir profissionalmente. Apesar de reconhecer expressamente a liberdade
das entidades desportivas de definir sua organizac&o e funcionamento, n&o aceitou 0 Uso dessa
prerrogativa para se eximir daincidéncia tributaria. Nesse caso, entendeu que as atividades exercidas

pel os clubes profissionais se caracterizariam como atividade econdmica, ndo podendo ser enquadradas
no instituto da associagdo civil, que teria finalidade dissociada do lucro.
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Essa decisdo foi posteriormente revertida pela 12 CSRF, por meio do Acordédo 9101-003.648[8]

, que pontuou que o artigo 18, paragrafo unico, da Lei 9.532/97 autorizou expressamente a isencao as
entidades desportivas de carater profissional, o que pressupde também que elas realizem atividades
econdmicas — caso contrério, o dispositivo simplesmente se confundiria com o que ja dispbe o artigo 15
daquelalei. Além disso, pontuou que, mesmo que ndo houvesse a previsao especifica do artigo 18,
parégrafo unico, daLei 9.532/97, os clubes de futebol profissional poderiam fazer jus aisencdo na
condicdo de associagdes Civis que prestem 0s Sservicos para 0s quais houverem sido instituidas e os
cologuem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a gue se destinam, sem fins lucrativos. O servigo prestado,
no entender do colegiado, se relaciona ao entretenimento fornecido aos espectadores, associados ou n&o,
mencionando a equiparacéo do espectador-pagante ao consumidor (artigo 42, parégrafo 3° daLei Pelé).

Por fim, distinguiram, nessas associagoes civis, os“fins’ e as “atividades’: n&o haveriaimpedimento
para uma associacdo sem fins econdmicos desenvol vesse atividades econdmicas para geragao de renda,
desde que ndo partilhe os resultados decorrentes entre os associados, destinando-os integralmente a
consecucao de seu objetivo social — adequando-se a definicéo de entidade sem fins lucrativos, do
artigo 13, paragrafo 3°daLei 9.532/97[9].

Em outro caso, 0 Acordado 1201-002.073 (Santos Futebol Clube) negou provimento ao recurso
voluntario, sob argumento de que os clubes de futebol profissional ndo se enquadrariam no caput

do artigo 15 da Lei 9.532/97, por ndo serem associacoes Civis prestadoras de servico, ereiteraipsisliteris
0S argumentos ja apresentados no Acdrdao 1402-002.182. De forma complementar, aduziu que a L ei
11.345/06 (Lei do Timemania), ao conceder expressamente a isencao para as entidades desportivas
futebolisticas, estaria consignando a inexisténcia pretérita dessa excegéo aregra de tributacéo darenda
dos clubes.

Acerca da matéria, recentemente a Advocacia-Geral da Uni&o emitiu o Parecer Denor/CGU/AGU
4/2013, que cuidou da regulamentacdo da Lei Pelé, aduzindo que a supresséo da expressao
“notadamente para efeitos tributarios, fiscais, previdenciérios, financeiros, contébeis e administrativos’
do parégrafo 13° do artigo 27 dagquelalei teve como finalidade restringir o alcance da equiparacéo
apenas as finalidades de “fiscalizac&o e controle”’. Em razdo disso, as entidades de pratica desportiva
profissionais poderiam adotar a forma juridica de associacdo civil, fazendo jus aos beneficios fiscais
legalmente instituidos.

Ao tomar ciéncia do referido parecer e da sua aprovagao pelo advogado-geral da Unido, a PGFN emitiu
o Parecer PGFN/CAT 587/2013, vinculando-se as conclusdes técnicas |a aduzidas, por forca do

artigo 2°, paragrafo 1° da Lei Complementar 73/93. Em atencdo aos pareceres acima indicados, a Receita
exarou a Solucdo de Consulta Cosit 231/2018, concluindo que passou a ser possivel o enquadramento
das entidades desportivas profissionais na forma de associacdo sem fins lucrativos e ao disposto no
artigo 15 daLei 9.532/97, a partir da producéo de efeitosda L e 12.395/2011, e desde que cumpridos 0s
requisitos legais estipulados, além de reconhecer também aisencdo no periodo subsequente a edicédo da
Lei 11.345/2006 (Lel da Timemania).

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/06/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por fim, foi julgado favoravelmente ao contribuinte o recente Acordao 1301-003.869[ 10] (S&o Paulo
Futebol Clube), no qual prevaleceram as seguintes razdes. a) sob uma per spectiva material, aduziu-se
que o artigo 27, parégrafo 13° da Lei Pelé estabelecia uma ficgdo juridica, por meio da equiparacdo da
associacdo civil a sociedade empresaria, cujo regime juridico se restringia aquilo que dispusesse alei,
ndo alcancando o aspecto tributério; além disso, as associagdes civis ndo teriam lucro, mas, sim,
superavitg[11], a despeito de redlizar atividades econdmicas, ndo sendo descaracterizadas pelo volume
de suas receitas; b) sob uma perspectiva formal, invocou os pareceres exarados pela AGU e PFN, bem
como a Solucdo de Consulta Cosit 231/2018, para afirmar que a propria litigiosidade da questdo estaria
esvaziada, sem prejuizo das demais razoes.

Verifica-se que 0s precedentes mais recentes sao favoraveis ao contribuinte, tanto na Camara Superior
guanto nas Camaras Baixas do Carf. Da mesma forma, os diversos pareceres e solucdes de consulta da
propria Receita Federal passaram a ser aplicados nos casos sob julgamento a partir de 2019, indicando
um alto grau de probabilidade de a questéo ser pacificada no 6rgéo.

*Este texto ndo reflete a posicdo institucional do Carf, mas, sim, uma anélise de seus precedentes
publicados no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido por seus colunistas

[1] Art. 28 Esto isentas do imposto de renda: a) as sociedades e fundagdes de caréter beneficente,
filantrépico, caritativo, religioso, educativo, cultural, instrutivo, cientifico, artistico, literério, recreativo e
esportivo.

[2] Art. 18. Ficarevogada aisengdo concedida em virtude do art. 30 daLei n° 4.506, de 1964, e
alteracOes posteriores, as entidades que se dediquem as seguintes atividades: 1V — de pratica desportiva,
de caréter profissional;

Parégrafo unico. O disposto neste artigo néo elide a fruicdo, conforme o caso, de imunidade ou isencéo
por entidade que se enquadrar nas condi¢des do art. 12 ou do art. 15.

[3] Art. 15. Consideram-se isentas as institui¢oes de caréter filantropico, recreativo, cultural e cientifico
e as associacOes Civis que prestem 0s Servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

8 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagéo ao imposto de renda da
pessoa juridica e a contribui¢éo socia sobre o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo
subsequiente.

[4] Art. 27. As atividades relacionadas a competi¢oes de atletas profissionais sdoprivativas de: | —
sociedades civis de fins econdmicos; |1 — sociedades comerciais admitidas na legislacdo em vigor; 111 —
entidades de prética desportiva que constituirem sociedade comercial para administracdo das atividades
de que trata este artigo.

[5] Art. 27. (...) 8 13. Paraos fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta L&, as atividades
profissionais das entidades de prética desportiva, das entidades de administracéo de desporto e das ligas
desportivas, independentemente da forma juridica como estas estejam constituidas, equiparam-se as das
sociedades empresarias, hotadamente para efeitos tributarios, fiscais, previdenciérios, financeiros,
contabeis e administrativos.

[6] Art. 13. Ficaassegurado, por 5 (cinco) anos contados a partir da publicacéo destaLei, o regime de
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profissionais sgjam administradas por pessoa juridica regularmente constituida, segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

[7] Relator cons. Leonardo de Andrade Couto, julgado em 3/5/2016.

[8] Relatora Daniele Souto Amadio; redatora ad hoc Cristiane Silva Costa, julgado em 4/7/2018.

[9] “8 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou,
caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutencéo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”

[10] Redator designado cons. Carlos Augusto Daniel Neto, julgado em 14/5/2019.

[11] Sobre o tema, remetemos ao artigo publicado na coluna* Consultor Tributério”, de autoria do
professor Igor Mauler Santiago: https.//www.conjur.com.br/2014-fev-12/consultor-tributari o-entes-fins-
lucrativos-nao-auferem-lucro-tributavel.
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