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Opini&o: Reedicao da MP 867 vai gerar debatejudicial desnecessario

A formalidade do processo legidativo, principalmente em momentos de agravamento de crises politicas,
tende a ser observada de forma mais restritiva. 1sso ndo so deve se dar por vontade do proprio
parlamento, com o objetivo de impor freios as agdes do presidente, como também deve ser pressupor
uma vigilia constante dos estudiosos desse tema, sob pena de o processo informal colaborar com o
acirramento desta crise.

Na noite de 3 de junho, a Medida Provisoria 867, editada em 26 de dezembro de 2018, perdeu sua
validade sem ser apreciada pelo Senado, ainda que aprovada inicialmente pela Camara dos Deputados
em 29 de maio deste ano. Alegando total falta de tempo para discusséo e eventuais alteractes do texto
normativo, o Senado n&o analisou a proposta, que, no jargao coloquial, caducou.

Diante disso, todas as alteragdes que o texto origina provocou na legislacéo brasileiraem vigor
perderam validade, voltando ao status quo anterior, deixando de alterar aLe 12.651/2012, que dispde
sobre a extens&o do prazo para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, o Executivo cogitou a reedicéo do texto da MP, no dia seguinte a
sua perda de validade, conforme noticiaram diversos meios de comunicacéo. Reproduzo aqui 0 mais
completo, publicado no site da revista Piaui, que explica que o governo cogitou a reedi¢do por entender
gue o texto original, agora precluso, foi editado no apagar das luzes do governo Temer, e, portanto,
ainda sob avigéncia dalegislatura que findou em 02 de fevereiro do corrente ano.

Por esse motivo, ndo se aplicaria ao caso avedagao do 8 10 do artigo 62 da Constituicdo que diz ser *
vedada a reedicdo, na mesma sesséo legidativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo".

O argumento ndo procede.

O texto da Constitui¢do é bastante claro e objetivo. A vedacdo areedicdo diz respeito alegisaturana
gual o texto deixou de ser apreciado e ndo aguele em que foi editado. E sobre esse aspecto o Supremo
Tribunal Federal ja se debrucou e taxativamente interpretou o texto constitucional nesse sentido. Cito
aqui dois precedentes fundamentais.

O primeiro deles é a deciséo colegiada proferida no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
3.964/DF, de 12 de dezembro de 2007, em que o STF argumentou ser impossivel a reedicdo, namesma
sessao legidativa, de medida provisoriarevogada. Foi além, ao declarar que tese contrariaimportariaem
violacdo do principio da separacdo de poderes "'na medida em que o Presidente da Republica passaria,
com tais expedientes revocatorios-reedicionais de medidas provisorias, a organizar e operacionalizar a
pauta dos trabalhos legislativos®.
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Como ficariam os requisitos constitucionais que justificariam a urgéncia e relevancia da matériase o
proprio Congresso, ao rejeité-la ou permitir a preclusdo, implicitamente teria deixado claro que
inexistiriam, sem que isso deixasse de evidenciar uma afronta direta ao poder do Parlamento? Esse
aspecto também foi abordado na deciséo citada.

Mais recentemente, em 27 de marco deste ano, o STF analisou e julgou a ADI 5.717/DF e reiterou
entendimento anterior ao afirmar que "é inconstitucional medida provisoriaou lei decorrente de
conversao de medida provisoria cujo contelido normativo caracterize a reedi¢do, na mesma sessao
legislativa, de medida provisoria anterior rejeitada, de eficacia exaurida por decurso do prazo ou que
ainda ndo tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional dentro do prazo estabel ecido pela Constituicéo
Federal".

E cristalino o entendimento do STF no sentido de que a reedicéio da medida provisoria caracterizaria ndo
apenas afronta ao disposto no artigo constitucional citado, como também viola al6gica da separacdo de
poderes e da soberania do Parlamento em dar a palavrafinal acerca dos requisitos constitucionais que
devem pautar a edicdo de medidas provisorias, pelo Executivo.

Ademais, ainda que o Executivo insista natese de que a MP foi editada ainda sob avigénciada
Legidatura anterior, € fundamental ressaltar que, na data da sua edi¢éo, o Congresso ja se encontrava em
recesso, conforme dispde a Constituicéo em seu artigo 57, em que prevé que a sessao legidativa é
realizada de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Relembro: a MP foi editada
somente apos o natal. Com isso, Sseus prazos de vigéncia e tramitacdo foram suspensos, pelo recesso
congressual e sO passaram avaler apartir do inicio da atual legislatura, que seiniciou em 2 de fevereiro
deste ano.

Diante do que foi aqui exposto, nédo parece restar davidas. Ou o0 governo adota o caminho do envio de
um projeto de lei, sem eficaciaimediata e que dependa de deliberacéo congressual para entrar em vigor,
ou fomentard mais uma discussdo judicial com precedentes, desnecessaria e dispendiosa ao Estado
brasileiro.
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