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A anlicar3n dn nringipjo do limite na tutela do patrimonio cultural

Marcos Paulo Miranda

Promotor de Justica . ~ P
Para que se alcance a plena efetividade da protecdo ao patrimonio cultural

brasileiro € de vital importancia que, além da ciénciadas leis e dos demais diplomas aplicaveis, sgjam do
Senso comum os principios fundamentai s que orientam a preservacdo dos bens culturais, até mesmo
porque, nainterpretacdo do Direito, o principio é sempre uma norma de hierarquia superior, que deve
prevalecer sobre as demais. Com efeito, é de fundamental importancia o conhecimento das premissas
basicas (alicerces, fundamentos) acerca da preservacdo do patriménio cultural, eis que em muitas das
vezes serdo elas que irdo indicar o ponto de partida e os caminhos que devem ser percorridos pelos
operadores do direito que militam em tal especifica searg[1].

Um principio que tem grande utilidade prética para defesa da integridade do patriménio cultural, mas
gue é pouco utilizado em nosso pais, € o do limite, também conhecido como principio do controle,
principio da capacidade de suporte ou principio datolerabilidade.

No campo do meio ambiente natural ele impde ao Poder Publico o dever de controlar a poluicéo
mediante a instituicdo de padrées maximos de tolerancia, afim de assegurar niveis aceitaveis, visando
preservar o equilibrio ambiental e a salide humana. Normamente el e se efetiva mediante a fixag&o, pela
administracéo ambiental, de padrdes de qualidade ambiental, como, por exemplo, os que estabelecem
[imites maximos de emissdo de gases pelos automaoveis ou de langamento de dejetos em cursos hidricos,
afim de assegurar o bem estar de toda a col etividade.

No ambito do meio ambiente cultural ele decorre da conjugacao do previsto no artigo 216, paragrafo 1°
(dever de vigilancia) e paragrafo 4°. com o artigo 225, paragrafo 1°, V, da Constitui¢do Federal, que
impdem o dever do Poder Publico de controlar a poluicéo, a comercializacéo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias, bem como arealizacdo de atividades que comportem risco para 0 meio ambiente
cultural.

Referido principio funciona como ferramenta auxiliar do principio da prevencdo, que orienta a adocéo de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

medidas que venham a evitar a ocorréncia de situacdo de ameacas ou danos aos bens culturais. Também
tem funcdo ancilar em relagéo ao principio do desenvolvimento sustentavel ou do equilibrio.

Segundo Terence Trennephol, o regime de liberdades publicas em que se vive permite 0 uso normal dos
direitos individuais, mas ndo autoriza o abuso, nem o seu exercicio antissocial. 1sso leva o principio do
limite a condicdo de balizador das emissdes de poluentes, qual quer que seja a especie]2].

No campo pratico, o principio do limite pode ser efetivado mediante o estabel ecimento de parémetros
normativos relativos a limites maximos admitidos pelo Poder Publico, com lastro infraconstitucional no
artigo 9°, | daLei 6.938/1981[3], ou mediante o exercicio de aces de poder de policia, que, nos termos
do artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional, compreende a “ atividade da administracéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencéo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagéo
do Poder Publico, atranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos’.

No que pertine aos bens tombados como patrimonio cultural, o fundamento infraconstitucional parao
exercicio do poder de policia (e consequente estabel ecimento de parametros) tem assento explicito no
artigo 20 do DL 25/37[4].

Recentemente foi amplamente divulgada a noticia de que o governo do Peru estabel eceu diversas regras
restringido a visitagdo a cidade de Machu Picchu (fixacdo de quatro horas como maximo de
permanéncia, proibicdo de reentrada, limitagdo de acesso a alguns circuitos, obrigatoriedade de guia,
vedacdo de uso de alguns tipos de cal¢ados, entre outras). Trata-se de aplicacdo concreta do principio do
limite natutela do patrimbnio cultural, umavez que foi constatado gue 0 nimero excessivo de turistas
estava implicando em afundamento do solo (superacéo da capacidade de suporte ou de carga do sitio
arqueol 6gico) e colocacdo em risco das vetustas estruturas incaicas.

Mas conquanto esse principio seja utilizado com largueza em ambito internacional, como ja adiantamos,
ele ainda tem aplicacéo bastante timida no Brasil, apesar de sua enorme utilidade e relevancia como
instrumento apto a auxiliar no cumprimento do dever imposto a Uni&o, estados, Distrito Federal e aos
municipios no sentido de impedir a evasdo, a destruicéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural (artigo 23, 1V, da Constituicao).

Com base no principio em comento, mostra-se viavel, por exemplo, arestricdo do tréfego de veiculos
pesados em centros historicos coloniais, a fim de se evitar atrepidacéo excessiva e 0 comprometi mento
das vias e demaiss edificagbes, bem como a obstrucdo da propria paisagem. Aliés, tamanha a
preocupacdo com tal tem em ambito internacional, que na Carta para a salvaguarda das cidades
histéricas, do Conselho Internacional de Monumentos em Sitios, editada em Washington em 1986,
ficaram registradas as seguintes determinagdes| 5]

“A circulacéo de veiculos deve ser estritamente regulamentada no interior das cidades e dos bairros
histéricos; as areas de estacionamento deverdo ser plangjadas de maneira que ndo degradem seu aspecto
nem o do seu entorno. Os grandes tracados rodoviérios previstos no plangjamento fisico-territorial ndo
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devem penetrar nas cidades historicas, mas somente facilitar o trafego nas cercanias para permitir-lhe um
fécil acesso”.

No caso de omisséo dos 6rgéos de protecdo no cumprimento de tal dever, o Poder Judiciério pode ser
provocado judicialmente, por meio de acdo popular ou acdo civil publica, afim de implementar agdes
gue assegurem a observancia do principio do limite.

Sobre o0 tema, podemos citar dois importantes precedentes do TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. DECRETO MUNICIPAL.
PROIBICAO DE TRAFEGO DE VEICULOS PESADOS. MUNICIPIO DE CONGONHAS
DO NORTE. PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL. TOMBAMENTO E
INVENTARIO. PRESERVACAO. ARTIGOS 215 E 216, AMBOS DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1988. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PEDIDO
LIMINAR. NAO DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS. DECISAO MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. |. A pretensio de suspensio da eficécia de ato administrativo
municipal é perfeitamente cabivel no ordenamento juridico vigente, vez que a Agravante, em
tese, estaria suportando os prejuizos advindos da publicacéo de Decreto Municipal que
proibiu o tréfego de caminhdes e carretas nas ruas do Municipio de Congonhas do Norte, ndo
havendo que se falar, portanto, em impossibilidade juridica do pedido. 1. Conforme previsao
contida nos artigos 215 e 216, ambos da Constituicdo da Republica de 1988, deve ser
resguardada e preservada a integridade dos conjuntos historicos e culturais municipais
tombados e inventariados, motivo pelo qual, torna-se prudente a proibicéo de tréfego de
veicul os pesados nas ruas do Municipio de Congonhas do Norte.

I11. N&o restando demonstradas a rel evancia dos motivos em que se assenta o pedido na
inicial e apossibilidade da ocorréncia de leséo irreparavel ao direito do impetrante, deve ser
mantida a decisdo que indeferiu o pedido liminar formulado em sede de mandado de
seguranca. (TIMG — Agravo de Instrumento-Cv 1.0175.13.001271-9/001, Relator(a): Des.(a)
Washington Ferreira, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/01/2014, publicacdo da
sumula em 24/01/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DILACAO DE PRAZO PARA
IMPLEMENTACAO DE NORMAS MUNICIPAIS SOBRE O TRANSITO.
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO DE SANTA LUZIA. AGRAVO A
QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. "IN CASU". — Incensurével é adecisio que na
acao civil publica defere pedido de liminar para preservacdo do patrimdnio historico da
cidade de Santa L uzia, evitando a circulagéo de veiculos pesados e permitindo apenas a
circulacéo de veiculos leves para abastecimento do comeércio local. — A dilatacéo do prazo de
30 (trinta) para 60 (sessenta) dias para a regulamentacdo do transito € medida necessaria para
implementacdo do que fora estabel ecido na deciséo recorrida, hgja vista que a novel
organizag&o do transito e tréfego local demanda seguramente prazo superior aum meés. -E
legitima afixacdo de "astreintes" em decisdo judicial que determinaao Municipio estabel ecer
normas para regulamentar o transito local com objetivo de preservar seu patrimoénio
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histérico, haja vista que referida penalidade imp8e a decisdo judicial maior carga de
imperatividade e executoriedade. (TIMG — Agravo de Instrumento-Cv 1.0245.11.010643-
3/001, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
13/03/2012, publicacdo da simula em 30/03/2012)

E também o principio do limite, ou do controle, que da sustentacZo juridica a acdes administrativas

basi cas relacionadas a conservagao do patrimdnio cultural tais como a proibicéo de se fotografar obras
de arte com uso de flash ou fazer cdpias com méquina xerox de documentos antigos, pois, como sabido,
aincidéncia continuada da luz produzida por tais equipamentos tem efeito danoso concreto em
detrimento do suporte fisico dos bens culturais.

O principio em comento também tem utilidade para assegurar gue 0s bens culturais ndo sgjam expostos a
riscos excessivos em decorréncia de atividades situadas em suas imediagdes, tais como vibracoes
decorrentes de explosdes ou outras atividades impactantes, como indUstrias pesadas, ferrovias,
mineradoras etc.

Segundo Denise de La Corte Baccil, Paulo Milton Barbosa Landim, Sérgio Médici de Eston e Wilson
Siguemasa lraming[ 6]:

As atividades que envolvem o uso de explosivos devem ser controladas, ndo sd com relagcdo ao desmonte
de estruturas (rocha e outros materiais), mas também quanto a danos estruturais em edificacdes proximas
(casas, edificactes historicas, etc.) e a outros impactos ambientais como vibragéo, propagacdo de ruidos,
ultralancamentos e sobrepresséo atmosférica. Tais atividades sdo regidas por normas técnicas que
sugerem parametros de medicéo e limites definidos na avaliacéo de provaveis danos.

Na Alemanha, por exemplo, aNorma DIN 4.150 estabel ece parametros especificos para verificacdo dos
efeitos da vibracdo quando envolvidos monumentos histéricos ou construgdes consideradas frageis. O
mesmo ocorre com a Norma Sueca SS4604866.

E também com base no principio do controle que sio exigidas medidas mais restritivas de prevencéo e
combate aincéndio (incluindo equipamentos especiais), quando estiver envolvida construgdo de valor
cultural ou que abrigue bens de valor cultural (museus, bibliotecas, arquivos etc.).

Em Minas Gerais, o Corpo de Bombeiros estabel ece, por meio da Instrucéo Técnica 35[7], as medidas
de seguranca contra incéndio e panico, visando atender as condi¢cdes minimas aceitaveis para protecéo
das edificacbes que compdem o patriménio cultural protegido no Estado. A referida Instrucdo Técnica se
aplica aos conjuntos arquitetonicos e edificacdes localizadas no Estado de Minas Gerais, que sgjam
objeto de protecdo nos ambitos municipal, estadual ou federal, bem como agueles listados como
Patrimoénio Cultural da Humanidade pela Unesco.

Enfim, o principio do limite tem um vasto potencial de aplicacéo em sede da gestdo e tutela dos bens
culturais em nosso pais, cabendo ao Poder Publico maiores estudos e plangjamento afim de melhor
utiliza-1o como forma de compatibilizacdo entre as atividades potencialmente degradadoras e a
preservacdo de nossas herangas culturais.
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