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Alexandre Burmann: Analise do decreto sobre multas ambientais

Recentemente, o governo brasileiro anunciou mudanga no Decreto Federal 6.514/08 com o objetivo de
“tornar mais égeis as cobrancas de multas ambientais no pais’[1]. Saltou aos olhos de todos os
observadores da area ambiental a criacéo do Nucleo de Conciliacdo Ambiental (NCA), esfera
administrativa que pretende estimular a conciliagdo, “com vistas a encerrar 0s processos administrativos
federais relativos a apuragéo de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente’[2].

De forma concisa, pretendemos avaliar as situagdes indicadas do novo decreto. Como referido em outra
oportunidade, ndo pretendemos “ questionar eventuais aspectos que sdo considerados inconstitucionais
do Decreto n° 6.514/08 pela doutrina. Aqui, partimos da premissa que o Superior Tribunal de Justical3]
vem decidindo pela ndo existéncia de violacdo ao principio dalegalidade, quando o detalhamento das
infragdes administrativas ambientais ocorre por meio de decreto regulamentador”[4].

Premissas iniciais consignadas, verificamos que o Decreto Federal 9.760/19 trouxe em seus dispositivos
inserir-se em um viés de estimulo a conciliagdo, consoante redacdo do novo artigo 95-A, buscando
solucdes alternativas para a resolucéo de conflitos. Assim como a audiéncia conciliatoria, previstano
novo Caédigo de Processo Civil (artigo 334), inclusive na &rea ambiental, a possibilidade de conciliagdo
em processos administrativo pode servir de instrumento para resolver pendéncias que por muitas vezes
parecem interminaveis — e resultam em um processo administrativo ambiental ineficiente, em
descumprimento ao artigo 37 da Constitui¢cdo Federal[5].

Um breve paréntese aqui: em relaco a eficiéncia nos processos administrativos, estaindicadaa
possibilidade de intimagdes por meio el etronico, desde que haja concordancia expressa do autuado[ 6]
— medida que pode agilizar as notificages nos expedientes, sobretudo se considerarmos que, em um
curto espaco de tempo, todos os processos migrardo para o meio digital.

O recém-instituido Nucleo de Conciliacdo Ambiental (artigo 98) é mais uma insténcia administrativa no
processo e de seu funcionamento correto dependera todo o sucesso desta mudancga. Tal nlcleo sera
composto de pelo menos dois servidores efetivos, sendo um deles integrante do 6rgdo de fiscalizagdo. O
Nucleo de Conciliagdo Ambiental terd competéncia pararealizar a avaliagdo preliminar para*“a)
convalidar o auto de infragdo que apresentar vicio saneavel; b) declarar nulo o auto de infracéo que
apresentar vicio insanavel; ¢) decidir sobre a manutencdo de embargo, suspenséo de atividades,
demolicéo e as demais san¢des elencadas no artigo 101”.

Sobre tais competéncias referidas, 0 NCA se constitui, como referido, em umainstancia administrativa
prévia de andlise dentro do processo, pois as mesmas atribuic¢des continuam sendo de competéncia da
autoridade julgadora, nos termos dos artigos 99 e 100 do decreto originario. Ha clara sobreposicéo de
competéncias administrativas. Presume-se gue o nucleo de conciliagdo possa tornar mais célere a analise
de eventuais vicios do auto de infracdo e instauracdo do processo administrativo ambiental, de forma a
diminuir o volume de atribuic¢des da autoridade julgadora.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O NCA tem competéncia também para a realizacdo da audiéncia de conciliacdo ambiental, onde sera
explanada as razdes de fato e de direito que ensgjaram a autuacdo. Esse € um ponto importante e talvez
mais interessante da criagdo do NCA: a partir desse momento, a administragao apresenta as opgoes para
gue o autuado possa “encerrar” 0 processo administrativo, homologando a opgdo porventura escolhida,
como 0 desconto para pagamento, o parcelamento e a conversao de multa em servicos de preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. Nas redages passadas, 0 autuado raramente conheciaa
possibilidade de conversdo do valor da multa e de firmatura do Termo de Compromisso Ambiental — e
sendo assim, namaioria das vezes, o pedido de converséo ndo erarequerido por absoluto
desconhecimento da parte.

Porém, desde ja deve ficar claro que qualquer das opcdes assumidas pelo infrator junto ao NCA néo
acabardo por encerrar 0 processo, Como supostamente se pretende. 1sso porgue o auto de infragéo,
quando pago, parcelado ou convertido em servigos ambientais, devera ser obrigatoriamente julgado.
Podera ser um julgamento formal ou mesmo realizado atitulo declaratorio, mas obrigatorio — pois
somente o julgamento do auto de infrac8o gerard os efeitos dareincidéncia (artigo 11 c¢/c 124 do Decreto
Federal 6.514/08), como ja alertaram outros especialistas da areq[ 7]. Essa é uma das lacunas das
alteracfes propostas.

Na sequéncias das ateracdes, outra mudanca festejada é a possibilidade de pagamento de multaem sua
forma parcelada. E assim como no caso da conversdo do valor da multa, o processo deveraficar em
suspenso até seu efetivo pagamento (ou cumprimento do TCA, nos casos de conversio). Porém, a
indicagado da suspensdo do processo administrativo ambiental deve ser adequada ou regulamentada pelo
governo federal, considerando a supressao de texto expresso sobre 0 tema: o paragrafo 5° do artigo 146
do Decreto Federal 6.514/08. Ainda, o NCA também podera decidir sobre eventuais questdes de ordem
publica, como a prescrigao.

De outra banda, a possibilidade de conciliacdo ndo resulta na auséncia de reparacdo dos danos

ef etivamente comprovados, pois a redacdo do parégrafo 2° do artigo 98-C indica expressamente que “a
realizacdo de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigacéo de reparar o dano ambiental”. Da mesma
forma que a alteragéo proposta anteriormente pelo Decreto Federal 9.719/17[8], o novo texto legislativo
reforca aindependéncia entre as esferas de responsabilidade ambiental, vinculando a conciliagdo a
responsabilidade administrativa e refor¢cando o carater de responsabilidade civil da reparacéo do dano.

A partir davigéncia da novaredagdo[9], portanto, o autuado, ao receber o auto de infragdo, seré
notificado da ocorréncia de audiéncia de conciliagdo, em data e hora agendados[10]. O prazo paraa
apresentacao de defesa continua sendo de 20 dias, porém, sobrestado até a realizacdo da audiéncia de
conciliagdo. Caso 0 autuado ndo compareca ou ndo tenhainteresse na conciliagao proposta, a data de
contagem sera a partir da data aprazada para a audiéncia.
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Caso a audiéncia ocorra, dela sera feita um termo, contendo: @) a qualificacdo dos participantes; b) a
certificacdo de que foi realizada a andlise preliminar da autuacdo; ) a certificacdo de explanacéo ao
autuado das razbes que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, bem como da apresentacéo das
solucdes possiveis para encerrar 0 processo. Além disso, inserir-se-a a manifestagdo do autuado,
confirmando: i) o interesse na conciliagdo, com a respectiva solucdo para o processo e suas obrigacoes;
i) adesisténcia de impugnar judicial e administrativamente a autuagdo e eventual obrigacao de
protocolar pedido de extingdo do processo em eventuais agdes judicials propostas; eiii) aausénciade
interesse na conciliagao.

Outra mudanca € aimpossibilidade de converter o valor da multa em servicos ambientais quando da
infrag&o tenha provocado mortes humanas[11], em uma clara referencia as tragédias ambientais de
Mariana e Brumadinho.

Os beneficios ao autuado para “ encerramento” do processo administrativo foram ampliados, como aja
referida possibilidade de parcelamento da multa ambiental, mantido o desconto de 30%][12] que também
€ oferecido para 0 pagamento avista.

Também ndo ha mais diferenca de descontos entre a modalidade direta (0 servigo ambiental é de
responsabilidade do autuado) ou indireta (o servico ambiental ja é previamente cadastrado, cabendo ao
infrator beneficiado somente o pagamento de valores). Ressalta-se que a modalidade de conversao
indireta, que era predominantemente realizada por organizacdes ndo governamentais, agora contara com
aconcorréncia de empresas pUblicas e privadas, conforme nova redagdo do artigo 140-A. E um tema que
dependera de uma regulamentacéo mais adequada para fins de sua implementacdo. Além disso, os
projetos de conversao indireta “ ser executados prioritariamente no Estado em que ocorreu ainfragao”[13]
, priorizando alocalidade e o bioma prioritariamente afetado pela eventual ocorréncia da degradacéo
ambiental.

Assim, para ambas as modalidades de conversdo da multa em servigos ambientais, o desconto podera
chegar até 60% do seu valor originario — uma grande vantagem ao autuado, como jainformava Talden
Farias/14]. O maior percentual de desconto, de 60%, sera para quem solicitar a conversdo na audiéncia
de conciliagcdo; de 50% para quem solicita a conversdo até o julgamento do auto de infracéo; e de 40%
para guem solicitaa conversdo em grau de recurso. Ou sgja, ndo ha mais momento processual
administrativo especifico[ 15] para requerimento da conversdo do valor da multa em servicos ambientais;
porém, com o objetivo de reducéo do tempo de tramitac&o dos processos administrativos, quem regquere
aconversdo nafaseinicial do processo terd um desconto maior.

Ainda sobre a conversao de multas em servicos ambientais na modalidade direta, foi revogado o texto
gue determinava a necessidade de apresentacéo de projeto de servigo ambiental (ou pedido de prazo para
tanto) no momento da defesa. 1sso deve facilitar o pedido de conversdo de multa por parte do autuado,
que podera discutir livremente com a administragdo a melhor forma de prestagéo do servigo ambiental.
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Assim, nessa andlise sucinta, verificamos que aintencdo das mudancas promovidas no Decreto Federal
6514/08 sdo, no geral, positivas ao desenvolvimento do processo administrativo ambiental,
especialmente com o estimulo a solugdo dos conflitos com a criagdo do Nucleo de Conciliagéo
Ambiental. Porém, a sobreposi¢cao de competéncias administrativas desse nicleo e da autoridade
competente para o julgamento do auto de infragdo mostram que o efeito prético pode ndo ser o almejado,
pois 0 NCA terd autonomia limitada a avaliagdes sobre os vicios dos autos de infracdo e questdes de
ordem publica. N&o obstante tal fato, a oportunidade de exposicéo da situacdo em audiénciae a
possibilidade de um encaminhamento de solucgéo (para ser consolidada pela autoridade julgadora) podera
ser umaferramenta para acelerar a tramitagao dos processos. Se a proposta ndo funcionar, teremos mais
umainstancia burocratica a trabalhar pelaineficiéncia dos processos administrativos.

Nesse sentido, faltou uma melhor defini¢cdo sobre o encerramento dos processos administrativos pelo
nucleo de conciliacdo em relacdo a necessidade de julgamento dos autos de infragdo, que continua sendo
atribuicéo da autoridade julgadora do 6rgdo ambiental. Reafirma-se que a aplicacéo do instituto da
reincidéncia, para duplicar ou triplicar o valor da san¢éo pecuniaria, so € possivel mediante o julgamento
do auto de infragéo.

A mudanca que inclui a opcéo de pagamento da multa de forma parcel ada € uma deciséo
acertada, porém, dar a mesma vantagem (desconto de 30%) para quem pretende pagar o valor avista ndo
parece ser uma medida razoavel.

De outra banda, o alinhamento dos valores de descontos para as conversdes de multa, nas modalidades
direta ou indireta— que causava confus&o entre os operadores de Direito e especialmente ao 0rgéo
ambiental —, também foi uma boa medida. Ficara a critério do autuado a deciséo de realizar 0 servigco
por seus proprios meios ou aderir a algum projeto pré-definido (ainda depende de regulamentacéo).

N&o ha como antecipar conclusdes positivas ou negativas, apesar das intencdes propostas. Somente o
“tempo, a prética juridica (nos processos administrativos ambientais) e a efetivacdo de projetos e
servigos ambientais mostrardo se as mudancas foram bem sucedidas’[16].

[1] https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/04/11/bol sonaro-assi na-decreto-para-converter-multas-
ambi entai s-em-acoes-de-recuperacao-do-mei o-ambiente.ghtml

[2] Conforme redagéo do artigo 95-A.

[3] Alguns precedentes do Superior Tribunal de Justica: REsp 1.091.486/RO; REsp 1.080.613/PR.

[4] https://www.conjur.com.br/2018-jan-27/a exandre-burmann-conversao-multas-servicos-ambientais
[5] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €eficiéncia e, também, ao seguinte.

[6] Artigo 96, §4°.

[7] Pedro Campany, 5 minutos de Direito Ambiental, disponivel em
https.//www.youtube.com/watch?v=0kFzQhV9-ZY

[8]
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Artigo 141 do Decreto Federal 6.514/08, com redacéo do Decreto Federal 9.179/17.

[9] Prazo de 180 dias a contar de sua publicagdo, conforme artigo 3° do Decreto Federal 9.760/19.
[10] Artigo 97-A.

[11] Artigo 139, paragrafo unico.

[12] Artigo 113, 82° NR Naredacdo anterior: modalidade direta, 35% desconto; modalidade indireta,
60% desconto.

[13] Novaredagéo do § 3° do artigo 142-A.

[14] https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/04/14/O-que-muda-com-o-decreto-de-Bol sonaro-
sobre-multas-ambientais.

[15] Naredagéo anterior, o Decreto Federal 6.514/08 indicava a necessidade de requerimento da
conversdo do valor da multa somente no momento da defesa ou das alegactes finais.

[16] https.//www.conjur.com.br/2018-jan-27/al exandre-burmann-conversao-multas-servicos-ambientais
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