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Felipe Rainato: o processo de ex-tarifario apés a Portaria ME 309/19

Em 26 dejunho, foi publicada no Diério Oficial da Uni&o a Portaria 309 do Ministério da Economia,
gue aterou a sistematica de solicitagdo e concessdo da reducdo temporaria do Imposto de Importacdo
aos bens de capital (BK) e bens de informética (BIT) sem producéo nacional equivalente, na condicdo de
ex-tarifério.

A matéria, até entdo regulamentada pela Resolugdo Camex 66/14, foi aprimorada no sentido da
simplificagdo procedimental e da seguranca juridica, tendo como pano de fundo a necessidade de se
conferir aos setores produtivos nacionais um novo impulso em direcdo ao investimento e a
competitividade.

Cumpre-nos, assim, destacar as principais alteragdes promovidas pela Portaria ME 309/19 e os impactos
gue elatrard aos pedidos de ex-tarifério.

1. O conceito de ex-tarifario (1): bensusados

Em geral, a Portaria 309/19 ndo modificou a esséncia do conceito do regime de ex-tarifario, que, de
acordo com o artigo 1°, consiste na“ reducéo da aliquota do Imposto de Importacéo de Bens de Capital,
de Informética e de Telecomunicacdes, bem como de suas partes, pecas e componentes, sem producdo
nacional equivalente, assinalados na Tarifa Externa Comum — TEC como BK ou BIT”.

Diante dessa definicéo, 0 novo regulamento ndo proibe expressamente a concessao do beneficio aos
bens usados, como antes previa o artigo 1°, paragrafo 3°, da Resolucdo Camex 66/14. |sso significa que,
em tese, a aduana ndo podera desqualificar o ex-tarifario se o produto for importado na condicéo de
usado, desde que tenha atendido ao respectivo tratamento administrativo.

A esse respeito, destaca-se que a Portaria Secex 23/11 admite aimportacdo de maquinas e equipamentos
usados sem producédo nacional, mediante anuéncia da Subsecretaria de Operacfes de Comércio Exterior
(antigo Decex).

Contudo, essa condicdo podera se verificar incompativel com as demais regras previstas na Portaria
Secex 23/11, a saber do artigo 13, paragrafo 1°, inciso IV, que dispensa o licenciamento de produtos
importados na condicéo de ex-tarifario, bem como do artigo 47, que dispensa a abertura de consulta
publica para a verificagdo dainexisténcia de producéo nacional com vistas ao licenciamento da
importacdo de bens usados idénticos a bens novos contemplados com ex-tarifario.

2. O conceito de ex-tarifario (I1): producéo nacional equivalente
Tal como previsto nalegislagdo revogada, ainexisténcia de producéo nacional equivalente do bem
objeto do pleito de ex-tarifario se mantém como um requisito indispensavel a sua concessao.
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Ocorre que a Resolugdo Camex 66/14 néo precisava, de forma clara, o que poderia ser compreendido
como bem sem producdo nacional equivalente. Tanto que, na prética, cabia as entidades representativas
dos setores produtivos, com base em seus proprios critérios, avaliar se determinado BK ou BIT teria
producdo nacional equivalente que inviabilizasse a concessdo da reducdo tarifaria

Ao gue parece, a Portaria ME 309/19 resolve esse impasse ao cunhar, de modo objetivo, um conceito
para 0 que se compreende como producado nacional equivalente. De acordo com o artigo 13, aidentidade
entre o bem nacional e o estrangeiro pode ser aferida segundo quatro critérios:

e 0 bem nacional deve possuir desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem importado
— com margem de diferenca de 5% em favor do nacional;

e 0 prazo de entrega do bem nacional deve ser igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem importado
— com margem de diferenca de 5% em favor do nacional;

e existéncia de fornecimentos anteriores ef etuados nos Ultimos cinco anos pelo fabricante;

e 0 preco do bem nacional, calculado nafébrica EXW (Ex Works), sem a incidéncia de tributos, néo
deve ser superior ao do bem importado, calculado em moeda nacional, com base no preco CIF (
Cost, Insurance and Freight) — com margem de diferenca de 5% em favor do nacional, apos a
aplicacdo da aliquota do Imposto de Importacdo vigente para o produto.

Além disso, o pardgrafo 1° do mesmo artigo 13 autoriza que, na apuracdo e andlise comparativa de
existéncia de producéo nacional equivalente, sgjam levados em consideracdo, quando aplicaveis, o grau
de automacéo, tecnologia utilizada, garantia de performance do bem, consumo de matéria-prima,
utilizacdo de méo de obra, consumo de energia e custo unitario de fabricacéo.

3. A forma eletr 6nica dos pleitos
A Portaria ME 309/19 se ateve a formatacao totalmente eletrénica do pleito, em substituicéo da
tradiciona forma fisica de entrega de documentos.

Sendo assim, os pedidos deverdo ser apresentados mediante o preenchimento dos formularios
disponibilizados no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) do Ministério da Economia.

O acesso ao sistema se dara com o prévio cadastro do interessado e de seu representante legal. Essaregra
vale tanto para empresas quanto para entidades de classe, abrangendo tanto o pleiteante quanto eventuais
impugnantes.

4. O requerimento de “ex”: par ametr os obj etivos de descricdo

Asregras relativas ao requerimento para a concessdo do ex-tarifario permanecem essencialmente as
mesmas. Algumas novidades, entretanto, foram instituidas no sentido de complementar a redacéo do
pedido de reducéo tariféaria, a exemplo da necessidade de se indicar as diferencas tecnol 6gicas existentes
entre o bem estrangeiro e agueles produzidos no Brasil.

Além disso, a Portaria ME 309/19, em seu artigo 3°, inciso |, estabel ece quais os critérios que devem
ser utilizados pelos pleiteantes quando da elaboracdo da sugestdo de descricéo do ex-tarifario. Sdo eles:
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0 texto da descricéo deve estar redigido no plural;

0 texto da descricéo deve ser Unico e continuo, sem uso de ponto final;

0 texto da descricéo deve ser meramente descritivo, sem partes explicativas;

0 texto da descricéo ndo deve conter mencéo de marca, modelo ou patente; e

0 texto da descricéo deve ser claro, objetivo e conciso, com 0s principais parametros técnicos e
funcionais do bem.

A adocéo desss parametros tem como objetivo nortear os pedidos e orienta-los no sentido de uma
formatac&o tecnicamente mais adequada, evitando, assim, entraves futuros quando da identificacéo do
bem importado e seu correto enquadramento tarifario pela aduana.

5. Asetapasdo pleito

5.1 Anélise preliminar

Apos a apresentacao do requerimento pelo interessado, a Portaria ME 309/19 prevé arealizacdo de uma
andlise preliminar pela Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagéo,
com vistas a verificacdo dos requisitos formais indispensaveis ainstrucéo do pleito.

A principal novidade nessa etapa refere-se a sistematica pela qual a verificagdo do enquadramento
tarifério é redizada.

E que, sob o prisma da Resolucio Camex 66/14, cada pleito era necessariamente encaminhado & Receita
Federal, que, no prazo de 45 dias corridos, procedia ao exame e a manifestacéo sobre a classificagdo
tariféria e sobre a adequacéo da descricéo da mercadoria.

Agora, 0 artigo 7° da Portaria M E 309/19 atribui a propria Secretaria de Desenvolvimento, Indistria,
Comércio, Servicos e Inovacdo a competéncia para gjustar a descri¢do do produto, bem como avaliar
preliminarmente a correcéo da classificacao fiscal adotada pelo pleiteante. Neste caso, a Receita Federal
somente sera acionada para se manifestar, no prazo de 30 dias (tels, nos casos em que forem
identificados indicios de erro nessas informagoes.

Namesmalinha, o prazo para o requerente proceder a correcéo de irregularidades no pleito foi reduzido
para 10 dias Gteis.

5.2. Consulta publica

O prazo para consulta publica a que os pleitos se sujeitam também foi reduzido. Destaforma, os
eventuais fabricantes nacionais, associacfes, 0rgaos e entidades deverdo apresentar suas contestaces em
até 20 dias corridos.

5.3. Contestacao

A contestacéo dos pleitos de ex-tarifério foi remodelada pararefletir as novas concepcdes sobre o
conceito de producéo nacional equivaente. Assim, verifica-se que o artigo 9° da Portaria ME 309/19
estabel eceu novas exigéncias para ainstrucéo do formulério de contestacéo, em complementacdo
aquelas ja previstas na revogada Resolucdo Camex 66/14.

A primeira se refere a comprovagdo de que a empresa/associacao impugnante fornecera o produto
equivalente nos ultimos cinco anos, sugerindo que ndo devera mais ser admitida a contestacéo baseada
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na mera capacidade de se produzir o bem. Agora, o impugnante devera demonstrar que o produto
equivalente ao do pleito foi, de fato, fabricado e comercializado no passado.

O impugnante também deverainformar o prazo para a entrega do mesmo tipo de bem que alega
produzir localmente, que devera ser inferior ao do estrangeiro, admitida a margem de 5% em favor do
nacional.

Por fim, ainda cabe ao impugnante informar o preco de venda do bem e o prego nafébrica, sem a
incidéncia de impostos (na condicdo EXW), o qual ndo devera ser superior ao preco CIF do importado.

Apesar da definicdo desses requisitos, a nova regulamentagao ndo esclareceu quais seriam os documentos
suficientes para comprové-os, de modo que se recomenda a entrega de documentacdo apta a demonstrar
a assuncao de obrigactes sob a perspectivafiscal e negocial, aexemplo de notas fiscais, faturas
comerciais, escrituracdo de estogque, contratos de compra e venda, dentre outros.

A Portaria ME 309/19 também alterou o prazo para o pleiteante se manifestar quanto a contestacéo, que
agora passa ser de 10 dias Gteis.

5.4. Apuracao da existéncia de producao nacional

Viade regra, a apuracéo da existéncia de producéo nacional equivalente se da por meio da consulta
publicaformuladatdo logo se ateste aregularidade instrumental do pleito. Neste aspecto ndo ha
novidades.

Por outro lado, verifica-se que a Portaria M E 309/19 ndo mais permite a apuracéo da existéncia de
producdo nacional com base em consulta ao banco de dados préprio do BNDES ou em laudo técnico
elaborado por especialista ou por entidade tecnol gica, na forma como era previsto no artigo 10, incisos
Il eV, daResolucdo Camex 66/14.

5.5. Da analise técnica e recomendacoes

De acordo com a Portaria ME 309/19, a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos
e Inovagao passa ser aresponsavel pela andlise técnica e por emitir recomendacfes nos pleitos de ex-
tarifario. Essas atividades compreendem ainstrucdo e organizacéo de processos, comunicagcdo com as
partes, formulacdo de consultas publicas, andlise de contestacGes e manifestacbes e, em especia, a
elaboracdo de pareceres e recomendacdes as autoridades superiores sobre 0 mérito e a conveniéncia

da concessdo da reducéo tarifaria.

Assim, o resultado do pleito de ex-tarifério esta sujeito, em Ultima andlise, ao juizo discricionario
do governo federal, que, de acordo com a nova legislagdo, podera considerar, além dainexisténcia de
producéo nacional, 0s seguintes parametros:
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e diretrizes politicas governamentais,

e absorcéo de novas tecnologias;

e investimento em melhoria de infraestrutura; e

e isonomiacom bens produzidos no Brasil, no atendimento as |eis e regulamentos técnicos e de

seguranca.

5.6. Asdecisbes

Pelo que dispde a Portaria M E 309/19, passa ser da Secretaria Especia de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (Secint) a competéncia para decidir sobre o mérito das reducdes tariférias pleiteadas, apos
concluida a andlise técnica pela Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e
Inovagéo.

| sso representa uma mudanca significativa no rito e na sistematica decisoria dos pedidos, ja que se

reduz o nimero de procedimentos, 6rgaos e autoridades incumbidos na avaliac8o. A expectativa é gque a
racionalizacdo burocraticaimplique também na reducéo do tempo em que o governo levara para concluir
aanalise dos pedidos.

5.7. Osrecursos

Naforma da Portaria M E 309/19, aimpugnacdo da decisdo que indeferiu o pleito se danaformade
recurso, que podera ser interposto pelo interessado, seja ele o pleiteante ou terceiro prejudicado, no
prazo de 10 dias Uteis.

Contudo, o artigo 18 autoriza 0 manejo recursal recurso apenas sobre matéria de direito, o que sugere, a
principio, que ndo serdo analisados 0s recursos que tratarem sobre aspectos féticos do pleito.

Apbs ainterposicdo do recurso, a Secint podera reconsiderar sua decisdo. Em ndo havendo
reconsideracéo, entdo, caberd ao ministro da Economia decidir, em dltima instancia, sobre a concessao
do pedido de reducdo tariféria

6. Os pedidos de renovacéo

A semelhanca do que dispunha a Resolugo Camex 66/14, a nova regulamentacio permite ao
interessado solicitar arenovacdo da reducdo do Imposto de Importacéo para o bem ja contemplado com
ex-tarifario sem a necessidade de se apresentar novo pleito.

Com relacéo a ex-tarifarios vigentes, os pedidos de renovacdo deverdo ser apresentados dentro do
periodo de vigéncia do ex-tarifario, com antecedéncia méaxima de 180 dias do seu vencimento (e ndo
mais de 90 dias, como previa a Resolugdo Camex 66/14).

Com relacdo a ex-tarifarios ja expirados, os pedidos de renovacdo podem ser apresentados em até dois
anos apés o fim da vigéncia.
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7. Protecéo juridica aos despachos de importacéo

Aliado as maisimportantes alteraces promovidas pela Portaria ME 309/19, o artigo 24 estabel ece que,
se no curso do despacho de importacéo a Receita Federal constatar erro na classificacédo fiscal
empregada pelo importador, areducdo do Imposto de Importagdo sera mantida se o codigo daNCM
indicado pelo Fisco sereferir aum BK ou BIT.

O mesmo artigo 24 nao dispensa, entretanto, a aplicacdo de penalidade pelo erro na classificagdo fiscal
(artigo 711 do Regulamento Aduaneiro — multa de 1% sobre o0 valor aduaneiro).

Assim, a novidade traz repercussies rel evantes na cobranca dos tributos, penalidades e encargos
decorrentes da desclassificagdo do “ex”, primeiramente porque afasta os impactos da exigéncia integral
do Imposto de Importacéo sobre o IPI, cobrado em cascata.

Em segundo lugar, a manutencéo da reducéo tarifariaimpede, ao menos emtese, que o Fisco proceda a
exigéncia da multa de oficio (artigo 725 do Regulamento Aduaneiro), de 75%, cobrada sobre a
totalidade ou diferenca do Imposto de Importacéo que deixou de ser recolhido pelas vias do ex-tarifario.

I ndependentemente de a aduana adotar esse entendimento, avaliamos que os importadores possuem,
agora, mais um argumento para afastar a aplicacéo da multa de oficio nesses casos, tanto com relacéo
aos autos de infracéo lavrados apos a publicacéo da Portaria M E 309/19 quanto aqueles que ja estdo
sendo discutidos administrativa ou judicialmente.

8. Conclusao

Sem se olvidar dos principios que informam a reducdo tariféria de BKs e BI Ts ndo fabricados no Brasil,
verifica-se que a Portaria ME 309/19 altera substancialmente a sistemética dos pleitos de “ex”, propondo
aos setores produtivos nacionais ferramentas mais modernas para a modernizagao de suas atividades,
confiando que a seguranca juridica sgja compreendida como um caminho para a construcdo de um
ambiente produtivo cada vez mais alinhado a realidade global e as demandas que dela se espera.
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