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Dacnnnecaval nar Integmento clandestino pode ter bens sequestrados

Marcos Paulo Miranda
Promotor de Justica

As condutas relacionadas ao parcelamento clandestino do solo urbano

constituem um dos maiores e mais graves problemas de ordem urbanistica, ambiental e de patrimoénio
publico que assolam as cidades brasileiras nos Ultimos tempos.

Ao contrario do que possa vir a pensar 0 Senso comum, os crimes envolvendo aimplantacéo de
parcelamentos clandestinos séo de altissimo potencial lesivo, poisimplicam graves violagdes a
ordenacédo do territdrio, acarretando transformacdes profundas e irreversiveis nas &reas objeto das
intervencdes, além de gerarem problemas sociais (como demanda por transportes, saude, iluminacéo,
abastecimento de &gua e educacdo; exposi¢ao a riscos de desastres etc.) e ambientais (por

exemplo, supressao de vegetacao, impermeabilizacéo do solo, geracdo e deposicao irregular de residuos
solidos urbanos, lancamento de dejetos sem tratamento no ambiente, poluicédo visual etc.), namaioria
das vezes de grande extensdo e de baixissimo grau de reversibilidade.

Ademais disso, esse tipo de criminalidade, na maioria das vezes, acaba por redundar no locupletamento
ilicito de altas somas dos adquirentes das glebas alienadas (via de regra pessoas de baixo nivel
econémico e socia que alimentam o sonho de uma casa propria), Sem a necessaria contraprestacao
consistente na implantacéo da infraestrutura minima exigida pela legislacdo, como pavimentacéo,
saneamento basico (incluindo drenagem pluvial, abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos),
iluminagdo publica, além da transferéncia a administracéo publica de &reas verdes e ingtitucionais.

Em razdo do “golpe’, os 6nus decorrentes da atividade ilicita e altamente lucrativa para os
empreendedores acabam sendo imputados (normalmente pelo “sumico” dos responsaveis) ao poder
publico municipal, que se vé na contingéncia de despender atas somas (normalmente milhdes de reais
por bairro) para arcar com aimplantacdo de estrutura que deveriater sido previamente providenciada
pelo proprio loteador.
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Tal circunsténciaimpede que os recursos paratal destinados sgjam investidos em outras areas de atuacdo
propria do poder publico, tais como educacéo e salde, causando enorme abal o nas politicas publicas
locais, com evidente prejuizo para a Fazenda Publica.

Jose Afonso da Silva faz acurada constatacéo sobre os danos decorrentes dessas atividades ilicitas
empreendidas com vigor pelas cidades brasileiras] 1]:

O loteamento clandestino constitui, ainda, uma das pragas mais daninhas do urbanismo brasileiro.

L oteadores parcelam terrenos de que, ndo raros, ndo tém titulo de dominio, por isso ndo conseguem a
aprovacdo de plano, quando se dignam apresenta-1o a prefeitura, pois, 0 comum é gue sequer se
preocupem com essa providéncia, que é onerosa, inclusive porque demanda a transferéncia de éreas de
logradouros publicos e outras ao dominio publico. Feito o loteamento, nessas condicdes, pdem-se 0s
lotes a venda, geralmente para pessoas de rendas modestas, que, de uma hora para outra, perdem seu
terreno e a casa que nele ergueram, também clandestinamente, porque ndo tinham documentos que lhes
permitissem obter a competente licenca para edificar no lote.

Praticam-se dois crimes de uma vez, um aos adquirentes de lotes, e outro, aos principios urbanisticos,
porque tais loteamentos ndo recebem o minimo de urbanificacdo que convenha ao tracado geral da
cidade. Taisloteadores n&o sdo urbanificadores, mas especul adores inescrupul 0sos que carecem de
corretivos drasticos. Eles criam éreas habitadas, praticamente sem serem habitaveis, por falta de
condicionamento urbanistico, as quais se transformam num quisto urbano de dificil solucdo, dadaa
guestéo socia gue neles geralmente se envolvem.

A Lei 6.766/79, que regulamenta o parcelamento do solo urbano no territério brasileiro, preocupada em
sancionar adequadamente as condutas acima descritas, previu em seu artigo 50 que constitui crime
contra a administracéo publica, punido com reclusdo de 1 a4 anos e multa de cinco a 50 salarios
minimos, a prética das seguintes agoes:

| —dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar |oteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos,
sem autorizacdo do 0rgéo publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des desta L el ou das
normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos
sem observancia das determinacfes constantes do ato administrativo de licenca;

Il —fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicacdo ao publico ou ainteressados,
afirmacao falsa sobre a legalidade de |oteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou
ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

O crime é qualificado e punido com reclusdo de 1 a 5 anos e multa de dez a cem sal&rios minimos, se
praticado:
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| — por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que
manifestem aintencéo de vender |ote em |oteamento ou desmembramento ndo registrado no Registro de
Imdbveis competente.

Il — com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imoével loteado ou desmembrado.

Chegado a este ponto, vale refletir que o Direito Penal — sobretudo quando as infragdes implicarem
lesdo interesses difusos ou coletivos —, para aém de impor a devida sancéo previstaem lei ao infrator,
deve também assegurar o efetivo ressarcimento dos danos causados.

Exatamente por isso o artigo 91, |, do Cadigo Penal prevé gque é efeito da condenacdo tornar certaa
obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, e 0 artigo 387, IV, do Codigo de Processo

Penal dispbe que o juiz, ao proferir sentenca condenatoria, fixara valor minimo para reparacdo dos danos
causados pelainfracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Em sede de processo penal ambiental devem ser privilegiados, com maior vigor, os instrumentos que
possam, a um so tempo, alcancar os diversos fins colimados pela legislacdo ambiental, pois, como bem
observado pelo doutrinador Alex Fernandes Santiago[2], areparacdo é essencial, imanente a qualquer
discusséo sobre a protecdo do meio ambiente, e de nada servirialevar infratores a cadeia e abandonar as
florestas desmatadas, os rios poluidos, e assim sucessivamente.

Esse pensamento harmoniza-se com a principiologia do processo penal coletivo, que tem como um de
seus alicerces aintegral reparacéo dos danos materiais, morais e sociais decorrentes das infragdes penais
que violarem bens difusos, coletivos e individuais homogéneos| 3].

Ante tal cenério e considerando que eventual sentenca penal condenatéria pela prética de crime de
implantac&o clandestina de parcelamento do solo urbano redundaré naimposicdo do dever de reparar 0s
danos causados, evidente a necessidade da adocéo de medidas de cautela que assegurem a efetiva
responsabilizacéo do loteador, sob pena de a administragcdo publicater que arcar com valores proprios de
Seu orcamento para suprir aomissdo do infrator, que normalmente aufere altas somas com o ilicito,
adotando manobras de pulverizacéo e blindagem patrimonia para se furtar ao cumprimento de suas
obrigacoes.

Em decorréncia de tais circunstancias, entendemos ser plenamente viavel a utilizagdo, em acoes penais
versando sobre o crimetipificado no artigo 50 da Lel 6.766/79, da especifica medida assecuratoria
prevista no Decreto-Lel 3.240/41[4], que sujeita a sequestro os bens de pessoas indiciadas por crimes de
gue resulta prejuizo para a Fazenda Publica.

E indene de divida que tal espécie de crime, pela sua propria natureza, como acima demonstrado, causa
graves prejuizos a Fazenda Publica, tanto sob a 6tica da violagcéo aos padrdes urbanisticos quanto pela
conseguente necessidade de o poder publico implantar infraestrutura na area parcelada, o que é
altamente oneroso, sem se falar no desfalque de areas publicas, verdes e institucionais.

Quanto a estruturacdo urbanistica, vale relembrar ser assente na jurisprudéncia patria, em razéo do
disposto no artigo 40 da Lei 6.766/79, que existe o poder-dever do municipio de regularizar |oteamentos
clandestinos ou irregulares, mediante a execucao das obras de infraestrutura consideradas essenciais,
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compreendendo, no minimo, ruas, esgoto e iluminagdo publica, de forma a atender os moradores ja
instalados (STJ; REsp 1.164.893; Proc. 2009/0211816-7; SE; 12 Secéo; rel. min. Herman Benjamin;
Julg. 23/11/2016; DJE 1/7/2019).

Em raz&o do exposto, se ha alienacéo de glebas aterceiros e o parcelamento ndo conta com a
infraestrutura urbanistica legalmente exigida ou com a devida destinacéo de areas publicas, verdes ou
institucionais, restaréo plenamente demostrados 0s requisitos para a decretagcdo do sequestro de bens das
pessoas fisicas e juridicas acerca das quais hajam veementes indicios de envolvimento na prética
criminosa, posto que também os entes coletivos poderdo ser responsabilizados criminalmente, naforma
do artigo 3° da Lel 9.605/98[5].

Nos termos do artigo 4° do Decreto 3.240/41, 0 sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado e
compreender os bens em poder de terceiros desde que estes os tenham adquirido dolosamente ou com
culpagrave.

Nos termos do artigo 8°, transitada em julgado a sentenca condenatoria, importa a perda, em favor da
Fazenda Publica, dos bens que forem produto ou adquiridos com o produto do crime, ressalvado o
direito de terceiro de boa-fé.

Inserem-se como produto do crime do artigo 50 da Lei 6.766/79, por exemplo, os lotes integrantes do
parcelamento clandestino e que ainda ndo tiverem sido alienados.

Se o crime de parcelamento ilicito resultar para a Fazenda Publica prejuizo que ndo seja coberto na
forma do artigo acima, promover-se-4, no juizo competente, a execucdo da sentenca condenatoria, a qual
recaira sobre tantos bens quantos bastem para ressarci-1o.

Enfim, a medida assecuratria do sequestro de bens previsto no Decreto 3.240/41 mostra-se como

possivel de ser utilizada em casos de crimes envolvendo o parcelamento clandestino do solo urbano,
constituindo importante instrumento para acautelar bens dos responsaveis pelas praticas criminosas,
evitando prejuizos de alta monta em detrimento da Fazenda Publica e dos interesses da col etividade.
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