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Opiniao: decisao de Toffoli contraria mandados internacionais

A lavagem de dinheiro (“money laundering” ou “blanchiment d'argent”) consiste na prética de ocultar
ou dissmular a origem, movimentacdo, propriedade, natureza, disposicéo e localizagdo de bens, direitos
e valores provenientes de infragdo penal, nos termos do artigo 1°, caput, da Lei Federal 9.613/1998.

Referidalegislacdo se tornou umale de terceirageracdo apos a edicdo daLei Federal 12.683/2012, que,
além de diversas ateragOes, permitiu atipificagcéo e a configuracdo dalavagem de dinheiro a partir da
préatica de qualquer infracéo penal antecedente, abrangendo, inclusive, contravencfes penais, 0 que néo
era possivel naredacZo origina dalei. E certo que foi significativamente ampliado o espectro do tipo
penal de branqueamento de capitais, nos termos previstos nos mandados de criminalizacéo
internacionais consistentes, principal mente, nas convencdes de Viena, Palermo e Mérida.

O artigo 3.1, dlinea“b” da Convencéo de Viena, internalizada por meio do Decreto 154/1991, foi o
primeiro documento internacional em que se debateu sobre o tema relacionado alavagem de dinheiro,
notadamente, como pratica derivada dos delitos de trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotropicas (lei de primeira geracao), por meio da prevencao e repressao dos processos de lavagem de
dinheiro.

Ainda, a convencgédo versou sobre a obrigacdo de criminalizagéo dalavagem de dinheiro derivada do
trafico de estupefacientes, além da criacéo de normas para facilitar a cooperacdo judicial, extradicdo e do
confisco de bens oriundos do tréfico de entorpecentes.

Igualmente, o artigo 6 da Convencao de Palermo, internalizada por meio do Decreto 5.015/2004, versou
sobre o0 combate ao crime organizado transnaciona e ampliou a necessidade da criminalizagao da
lavagem de dinheiro, considerando que as organizacfes criminosas podem praticar diversas espécies de
crimes e que somente a criminalizacdo da lavagem decorrente do trafico de drogas seriaindcua.

A convencao ainda prevé ainstituicado de um regime interno completo de regulamentagéo e controle dos
bancos e institui¢des financeiras ndo bancarias e de organi smos especia mente suscetiveis, afim de
prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos
relativos aidentificacdo do cliente, ao registro das operagfes e a dentincia de operacfes suspeitas.

Hatambém a previsio no artigo 7.1, letra“b” no sentido de que “(...) as autoridades responsaveis pela
administracéo, regulamentacdo, deteccdo e repressao e outras autoridades responsaveis pelo combate a
lavagem de dinheiro (incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades
judiciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar informagdes em ambito nacional e internacional, em
conformidade com as condic¢des prescritas no direito interno, e, para esse fim, considerara a
possibilidade de criar um servico de informagéo financeira que funcione como centro nacional de coleta,
andlise e difusdo de informacao relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro”.
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Por sua vez, a Convencdo de Mérida, internalizada pelo Decreto 5.687/2006, versa sobre o combate a
corrupcao e também prevé em seu artigo 14 a necessidade de se estabel ecer um regime interno de
regulamentacdo e supervisdo dos bancos e das institui¢des financeiras ndo bancérias, aém de prever que
“(...) as autoridades de administracdo, regulamentacéo e cumprimento dalei e demais autoridades
encarregadas de combater alavagem de dinheiro (incluidas, quando segja pertinente de acordo com a
legislacdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar informagdes nos
ambitos nacional e internacional, de conformidade com as condi¢des prescritas nalegislacdo internae, a
tal fim, considerara a possibilidade de estabel ecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva
de centro nacional de recompilacdo, andlise e difusdo de informagéo sobre possivel's atividades de
lavagem de dinheiro”.

As convengoes internacionai s supramencionadas sao verdadeiros mandados internacionais de
criminalizacdo e destacam a fundamental importancia da criacdo de um 6rgéo de inteligéncia, regulador
das atividades financeiras, o que foi devidamente internalizado e aplicado no ordenamento juridico
patrio com a criagcdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), conforme o artigo 14 da
Lei Federal 9.613/1998.

Segundo areferidalei (9.613/1998), é atribuicdo do Coaf receber, examinar, identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas, coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informagdes
gue viabilizem ac¢les rgpidas e eficientes no combate a ocultagéo ou dissimulacéo de bens, direitos e
valores, além da possibilidade de requerer aos 6rgéaos da administracéo publica. Além disso, o Coaf pode
requerer as informacfes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas
e comunicar as autoridades competentes para a instauracéo dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de indicios de crimes previstos na Lei Federal 9.613/1998.

A decisdo monocrética do presidente do STF, ministro Dias Toffoli, no sentido de suspender de forma
geral e abstrata todas as investigagdes que utilizaram dados detalhados de inteligéncia financeira sem
autorizag&o judicial, ndo evidencia harmonia com os mandados internacionais de criminalizagdo
supramencionados, que materializaram a evolucdo dos instrumentos no combate a lavagem de dinheiro,
notadamente a de 6rgdo regulador das atividades financeiras.

Importante ressaltar a necessaria observancia ao principio da proporcionalidade, de origem alema, que
apresenta duas vertentes, quais sejam, a vedagdo de excessos (Ubermassverbot) e a vedag&o a protegéo
insuficiente (Untermassverbot). A decisdo monocratica mencionada ndo parece se adequar ao principio
da proporcionalidade, na vertente da vedacdo da protecéo insuficiente, considerando que a previséo de
gue o Coaf examine, identifique e remeta as informacdes aos 6rgaos competentes esta prevista nos
mandados internacionais de criminalizaco supramencionados e naLel Federal 9.613/1998, afim de
possibilitar a persecucéo do delito de origem e dalavagem de dinheiro.
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| gualmente importante é a observancia ao principio da legalidade, base do sistema penal democratico,
com previsao constitucional desde a Carta Politica do Império de 1824, importando no dever do Estado
em legidlar para proteger suficientemente bens juridicos de valor constitucional, notadamente quanto aos
crimes praticados contra a administracdo publica, nos termos do artigo 5°, incisos |1 e XXXIX e artigo
37, caput, ambos com previsao constitucional.

Portanto, a decisdo judicial monocrética que cria condi¢do extraconvenciona e extralegal ao
cumprimento regular das atribuic¢des do Coaf, previstas nas convencdes internacionais de combate ao
trafico de drogas (Viena), as organizacdes criminosas transnacionais (Palermo) e a corrupcéo (Mérida),
n&o reflete a concretizagdo dos instrumentos previstos em mandados internacionais de criminalizacéo,
tampouco harmonia com os fundamentais principios da separacdo de fungdes entre os poderes e da
legalidade, dispostos, respectivamente, nos artigos 2°, 5°, incisos |1 e XXXI1X e no artigo 37, caput

, todos da Constituicéo Federal de 1988.
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