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Marcelo Micheloti: topicos objetivos sobre areforma da Previdéncia

Deinicio, um esclarecimento: nas referéncias ao regime dos militares, bem como aos beneficios pagos
aos trabalhadores rurais e as pessoas idosas e deficientes (BPC/Loas), utilizou-se unicamente do critério
financeiro. Evidentemente, ndo é a inica nem amelhor forma de andlise, pois se deve atentar

principa mente para o aspecto da atratividade, o que envolve saber quais Forcas Armadas/seguranca
publica queremos para o pais, qual a condicéo de vida que merecem os pequenos trabalhadores rurais e
as pessoas desprovidas do minimo existencial.

Propositadamente ndo é feita conclusdo, pois afinalidade é que cada um possater a suaapdsaleiturae
reflexéo.

1. E sustentavel o discurso do governo?

O governo adotou discurso de que areforma é essencial para aretomada do crescimento do pais. E que
elatem trés pilares. combate as fraudes; efetividade na cobranca; e equidade no tratamento dos
contribuintes/beneficiarios (“combate a privilégios”).

1.1 Fraudes
A MP 871/2019, convertidana Le 13.846/2019, foi editada com o discurso de “combater fraudes’ na
concessao/manutencao de beneficios previdenciarios. Analisando o texto, observa-se:

e € desnecessaria, porque arevisio de beneficios sempre foi possivel, sem qualquer impedimento
legdl;

e aumenta o gasto publico, pois criou gratificacdo para atuacdo dos servidores do INSS;

e 0 combate ao ilicito se faz principa mente com pessoal qualificado e utilizacdo de meios modernos
de investigacao.

1.2. Cobranca
Novamente, o0 que se precisa é de investimento em pessoal e mecanismos adequados. A divida
previdenciéria ultrapassa R$ 490 bilhdes, sendo afirmado que apenas R$ 160 bilhdes sdo recuperaveis.

Os devedores contumazes de tributos deixam de recolher anualmente entre R$ 30 bilhdes e R$ 40
bilhGes. Muito provavel mente a espera de um futuro Refis. Estudo mostra que o Refis acaba trazendo, ao
final, reducéo da arrecadagao[ 1], isso sem se falar no desestimulo aos contribuintes que pagam em dia

As renuncias fiscais correspondem a 40% do alegado déficit da Previdéncia; 80% delas sdo por prazo
indeterminado; 40% nao sdo fiscalizadas. Em 2018, foram R$ 292,8 bilhdes de renlncias fiscais.

1.3 Equidade/igualdade
a) Contribuinte do Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) que obtém uma média contributiva de R$
2 mil deve ganhar 0 mesmo valor que aquele que chegou aumamédiade R$ 1,5 mil?

b) Os servidores civis federais estéo sujeitos a PEC, e por que ndo os militares e os servidores dos
estados e municipios?

Para os militares, foi encaminhado o PL 1.645, com mudancas bem menos gravosas. Alias, contempla
até aumento.
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Para os servidores estaduais e municipais, dependerd de aprovacéo em suas respectivas legislacbes. Um
servidor de mesmo cargo de Lages poderater regime previdenciario diferente daguele do municipio
vizinho de Otacilio Costa. Dos 69 municipios de Santa Catarina que tém regime proprio, 63 apresentam
déficit atuarial. Apenas 4 de 26 estados, mais o Distrito Federal, tiveram previdéncia no azul nos
primeiros quatro meses deste ano.

Os servidores civis ativos e inativos federais so cerca de 1.536.000; os militares, em torno de 662.000.
A proporcéo dos ativos € de 67% de civis para 33% de militares. O alegado “rombo” da previdéncia dos
civiséde R$46,4 bi e dos militares R$43,9 bi.

c) Os servidores publicos federais que ingressaram em cargo publico estatutario apds 2013 estdo com
seus beneficios limitados ao teto do INSS (R$ 5.839,45), sendo este o valor méximo sobre o qual incide
contribuicgao.

d) Os demais contribuem com aliquota de 11% sobre a remuneracéo do cargo, por isso 0 beneficio pode
exceder o teto do INSS, e continuam a contribuir, apds se aposentarem, sobre o valor que supera esse
teto.

5) O maximo que alguém da érea privadarecolhe (INSS) é 11% sobre R$ 5.839,45, mesmo que a
remuneracdo seja superior.

2. A reformavai beneficiar os mais pobres?

E falado que areforma trara melhoria na economia do pais, aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e
diminuic&o do desemprego, ndo afetando gravemente os mais pobres. Além disso, também é divulgado
gue a fixagdo de umaidade minima (65 anos para homem e 62 anos para mulher) seria um dos poucos
sacrificios exigidos.

Alguns exempl os demonstram que os efeitos ser&o imediatos e afetardo, sim, os mais pobres.
I maginemos mortes ocorridas no dia anterior e no dia a partir do qual a emenda entre em vigor:

e pensdo por morte concedida para apenas um beneficiario (por exemplo, conjuge) deixa de ser
100% e passa a ser de 60% (de R$ 2 mil vai para R$ 1,2 mil, por exempl0);

e aposentado com um salario minimo que passe a receber uma pensdo por morte de um salario, em
vez de ficar com dois salérios (R$ 1.996), ficaracom 1,8 salario (R$ 1.796,40).

3. Rombo da Previdéncia Social

Segundo o governo, em 2018 houve um “rombo” (déficit) de R$ 290,3 bilhdes. Um primeiro olhar deve
separar a parte do INSS daquela do Regime Préprio (RPPS/servidores publicos). A parte daguele no
déficit é de R$ 195,2 hilhGes, e ado RPPS, R$ 90,3 bilhdes.

No INSS, os beneficios urbanos representam R$ 81,4 bilhdes, e os rurais, R$ 113,8 bilhdes. Jaos
beneficios de prestacéo continuada (BPC/L oas) importam cerca de R$ 50,3 bilhfes ao ano.

No RPPS o déficit da areacivil é de R$ 46,4 bilhdes, e o damilitar, R$ 43,9 bilhdes.

A Constituicéo criou a seguridade social como um sistema de protegdo social que abrange os trés
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programas sociais de maior relevancia: Previdéncia Social, assisténcia social e saude. Para receber
prestacoes de salde e assisténcia social, ndo ha necessidade de se pagar contribui¢des sociais ou

gual quer espécie de tributo. Por outro lado, parater direito as prestacdes previdenciérias, € obrigatorio o
pagamento de contribuicdo previdenciéria.

A partir dessa diferenciacéo se conclui que o governo calcula no déficit valores que néo sao devidos pela
Previdéncia:

e beneficios rurais (mesmo sem contribuicdo obtém-se prestactes); e
e BPC/Loas.

Destaforma, do “rombo” devem ser deduzidos R$ 113,8 bilhdes dos beneficios rurais e R$ 50,3 bilhdes
do BPC. Portanto, no ambito do INSS, néo é correto apresentar o déficit de R$ 195,2 bilhdes, mastéo
somente de R$ 31,3 bilhdes.

No lado do RPPS, 0 “rombo” seria de R$ 90,3 bilhdes, correspondendo R$ 46,4 bilhGes aos civis e R$
43,9 bilhGes aos militares, mas estes s80 em nimero menor que a metade daqueles.

Um breve esclarecimento: ainatividade dos militares pode ser areserva e areforma. Esta € definitiva;
aguela é passivel de retorno a ativa mediante convocagao ou mobilizacdo. O nimero de reservistas que
foram convocados (muitas vezes para fungdes ndo militares) entre 2012 e 2016 foi de 1.221.

O militar vai para ainatividade aos 30 anos de contribui¢cdo, com idade que varia de 44 a 66 anos, de
acordo com o posto ou graduagédo, contribuindo com 7,5% de seu soldo (pensionistas, alunos, cabos e
soldados néo contribuem), obtendo guda de custo de quatro remuneragoes.

No PL 1.645, o tempo de contribuicéo passa para 35 anos, aidade vai para 50 a 70 anos (de acordo com
0 posto ou graduag&o), a contribuic¢éo sobe para 10,5% a partir de 2022 (8,5% em 2020; 9,5% em 2021)
e agjuda de custo para oito remuneragdes. A regra de transicdo (pedéagio) ficaem 17% amais do tempo
que faltar para completar 30 anos. Prevé aumento da remuneracdo e beneficios.

Nas contas do governo, isso geraria uma economia de R$ 10,45 bilhdes em 10 anos. O “rombo” no
sistema dos militares em 2018 foi de R$ 43,9 bilhdes.

Os militares se inativam, em média, 10 anos antes dos civis, e afilha solteira do militar que ingressou até
2001 ainda pode vir a ser pensionista.

4. Regime Geral da Previdéncia Social (INSS)

4.1. Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Atualmente ndo haidade minima. Ha necessidade de contribuicéo (caréncia) de 15 anos. O calculo é
feito pela média dos 80% maiores salarios de contribuicdo. Aplica-se o fator previdenciario ou o sistema
de pontos (soma de tempo de contribuicdo + idade). As aliquotas de contribuicdo variam de 8% a 11%.
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Pel o texto aprovado, passa-se a exigir idade minima de 62 anos para a mulher e 65 anos para 0 homem,
tornando-a aposentadoria por idade. O tempo de caréncia permanece em 15 anos paraa mulher e vai
para 20 anos para 0 homem. O célculo parte de 60% da média de todos os salérios de contribuicéo, e 0
gue superar 15/20 anos tem acréscimo de 2% ao ano, respectivamente. Serdo necessarios 40 anos de
contribuicéo para ser integral (100%) para o homem e 35 anos paraa mulher. As aliquotas de
contribuicdo passam a ser progressivas: até R$ 998 = 7,5%; desse valor até R$ 2 mil = 9%; desse até R$
3 mil = 12%; desse até R$ 5.839,45 = 14%.

A média de idade dos aposentados do INSS no Brasil é de 55,6 anos para homens e 52,8 para mulheres.

4.2. Regrasdetransicao (filiados até a entrada em vigéncia da EC)

Regra 1. 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos, se homem; somatorio daidade e do tempo de
contribuicéo equivalente a 86 pontos, se mulher, e 96, se homem; a partir de 1%/1/2020, acrescenta-se um
ponto a cada ano até atingir 100/105.

Regra 2: 30 anos de contribuicéo, se mulher, e 35, se homem; idade de 56 anos, se mulher, e 61, se
homem; a partir de 19/1/2020, ser&o acrescidos seis meses a cada ano, até atingir 62/65.

Regra 3: naentrada em vigor contar com mais de 28 anos de contribuicdo, se mulher, e 33 anos, se
homem. Preencher os seguintes requisitos: 30 anos de contribui¢éo, se mulher, e 35, se homem;
cumprimento de periodo adicional (pedagio) de 50% do tempo que, nessa data faltaria para 30/35 anos
de contribuicéo (aplica-se o fator previdenciario).

Regra 4: 57 anos de idade, se mulher, e 60 anos de idade, se homem; 30/35 anos de contribuicdo,
respectivamente; pedagio de 100% do que faltaria, na data de entrada em vigor da EC, para 30/35 anos
de contribuicéo.

Regra 5 (aposentadoria por idade): 60 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem; 15
anos de contribuicéo; a partir de 19/1/2020, aidade de 60 anos da mulher seréa acrescida em seis meses a
cada ano, até atingir 62 anos.

Rural: ndo altera a aposentadoria. No entanto, a regra de acumulacéo de beneficios também se aplica ao
beneficiario rural, reduzindo a quantia a ser recebida, como, por exemplo, de 2 salérios minimos para 1,8
sal&rio minimo (de R$ 1.996 a R$ 1.796,40).

4.3. Aposentadoria por incapacidade

O sdlario de beneficio é de 100% nas hipoteses de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, bem como doencas graves (por exemplo, cancer apos 20 anos de
contribuicdo = R$ 2 mil). Pelo texto, apenas sera 100% nos casos de acidente de trabal ho, doencas
profissionais e doencas do trabalho. Ficam de fora, portanto, acidentes de qualquer natureza e doencas
graves. Para o cdlculo, vai se partir de 60% do salario de beneficio e serfo acrescentados 2% ao ano do
gue exceder a 20 anos de contribuicdo. Tomando o exemplo anterior, na mesma situagdo de cancer, sera
R$ 1,2 mil.
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4.4. Penséo por morte

No sistema em vigor, ela é de 100% do que recebia a pessoa falecida ou a que teria direito em situacdo
de incapacidade. E reversivel, ou sgja, se forem dois pensionistas (por exemplo, conjuge e filho), quando
o filho atingir 21 anos, a parte deste fica para 0 conjuge. Em regra, é acumulével com outro beneficio
(soma integralmente com sua aposentadoria).

Pelo texto aprovado, passa a ser uma cota de 50% + 10% para cada pensionista (por exemplo, 60% se
apenas conjuge; 70% se conjuge + 1 filho); ndo reversivel (no exemplo anterior, o conjuge, em vez dos
100%, ficara com 60%).

Com o exemplo do cancer, em vez de R$ 2 mil seriam de R$ 720 (60% de R$ 2 mil = R$ 1,2 mil; e 60%
deste valor — no caso de apenas um pensionista). S6 serade 1 sal&rio minimo se a pensdo for a tnica
rendaformal.

A acumulacdo com outro beneficio ficararestrita:

e até1 salé&rio minimo = 80% de 1 salario minimo;

e de 1l a2 saérios minimos = 60% de 1 salario minimo;

e de 2 a3 saéarios minimos = 40% de 1 salario minimo;

e de 3 a4 saéarios minimos = 20% de 1 sal&rio minimo;

e acimade 4 salarios minimos = 10% de 1 sal&rio minimo.

5. Regime Proprio dos Servidores Publicos Federais Civis

5.1. Idade minima/calculo/contribuicéo

Desde 2003 (EC 41) ja se exige idade minima para se aposentar, sendo 60 anos para 0 homem e 55 anos
para a mulher, e ainda 35 e 30 anos de contribuicdo, respectivamente.

Aquele que ingressou até a EC 41 esta no regime da paridade e integralidade, contribuindo com 11%
sobre a remuneracao.

Para aguel es que tomaram posse apos a EC 41 e até a regulamentacdo em 2013, o cdlculo do beneficio é
feito pela média das 80% maiores remuneracdes. A contribuicdo € de 11% sobre a remuneracéo.

Os inativos contribuem com 11% sobre o que supera o teto do INSS (R$ 5.839,45), e 0s que sdo
portadores de doencas graves, com 11% sobre o que supera 0 dobro desse teto.

Se 0 ingresso se deu apds 2013, a contribuicéo e o beneficio estdo limitados ao teto do INSS. Isso mostra
gue ndo é real a aegacdo de que se busca com areforma aigualdade do RGPS com o0 INSS, poiselaja
existe.

Com a PEC, as idades sobem para 65 anos para homens e 62 para mulheres.

Para obtencdo de 100% do beneficio, ha necessidade de 40 anos de contribuicéo. Se ndo partira de 60%
ao atingir 20 anos e se acrescentam 2% a cada ano que superar.

O célculo leva em conta a média de todas as contribui¢bes a partir de julho de 1994.
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A contribui¢do passa a ser progressiva. Os inativos continuam a contribuir sobre o que supera o teto do
INSS, e ndo ha mais areducdo em favor daqueles com doencas graves.

Até R$ 998 (1 salario minimo) 7,5%
De R$ 998,01 aR$ 2 mil 9%
DeR$2.000,01aR$3mil  12%
De R$ 3.000,01 a R$ 5.839,45 14%
DeR$5.839,46 aR$ 10 mil  14,5%
De R$ 10.000,01 aR$ 20 mil 16,5%
De R$ 20.000.01 aR$ 39 mil 19%
Acimade R$ 39.000,01 22%

Além disso, em caso de déficit atuarial, criou-se a permissdo de cobranca de contribui¢éo sobre todo
beneficio superior ao salario minimo. N&o bastasse, ainda ha possibilidade de criacéo de contribuicéo
extraordinaria pelo prazo de até 20 anos. Lembre-se, isso apenas para servidores civis federais (ativos e
inativos).

5.2. Aposentadoria por incapacidade
Atualmente corresponde a 100% em casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, doencas graves (por exemplo, cancer — R$ 6 mil).

Pela proposta, saem acidentes de qualquer natureza e doencas graves. Para estes: inicia-se em 60% + 2%
a0 ano do que ultrapassar 20 anos. Com o exemplo do cancer, 20 anos de contribuicdo = R$ 3,6 mil.

5.3. Regra detransi¢cdo (apenas uma)

57 anos de idade, se mulher, e 60 anos, se homem; 30/35 anos de contribui¢éo; 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico e 5 no cargo; pedégio de 100% do periodo que, na data de entrada em vigor
da EC, faltaria para 30/35 anos de contribuicdo. Parater direito a paridade e aintegralidade, o ingresso
deve ser anterior a EC 41 e necessita atingir 62 anos de idade, se mulher e 65, se homem.

5.4. Pensao por morte
E de 100% do que recebia a pessoa falecida ou a que tinha direito ao beneficio por incapacidade. E
reversivel e, em regra, € acumulavel com outro beneficio.

Pelo texto aprovado, passa a ser uma cota de 50% + 10% para cada pensionista (por exemplo, 60% se
apenas conjuge; 70% se conjuge + 1 filho); ndo reversivel.

Se tomarmos hovamente o exemplo da morte por cancer, em vez dos R$ 6 mil, poderia ser de R$
2.142,66.

A acumulacdo com outro beneficio ficararestrita (vide capitul o anterior).
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6. E se nada for feito?
O ministro da Economia, na Comissao Mista de Orcamento (14/5/2019), disse que havera queda do
déficit primério, ainda gue nenhuma reforma sgjafeita, ou sgja, queda do endividamento do pais.

Em face do fim do bénus demogréfico (2017); aumento da quantidade de idosos na populacéo: de 1 para
10 em 2018 a 4 para 10 em 2060; aumento na expectativa de sobrevida: em 1980, eram 16,1 anos para
uma pessoa com 60 anos; em 2019, sdo 22,3 anos; reducdo da natalidade, continuamente devem ocorrer
gjustes para a manutencdo da Previdéncia Social. E isso ja vem sendo feito nalegislacdo ao longo dos
anos, mas ndo de uma maneiratdo drastica como a ora proposta.

[1] PAES, Nelson Leitéo. Os efeitos dos par celamentos sobr e a arrecadacgéo tributaria. Disponivel
em: http://www.sciglo.br/scielo.php?script=sci arttext& pid=S0101-41612014000200004.
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