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A fuinc3n encial na inclysio da pessoa com deficiéncia

Ja se passaram quatro anos da promulgacéo da Lei Brasileirade Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Como seimaginava, o principal mérito desse importante diploma legal foi o de despertar a
atencdo da comunidade juridica para o tema, por terem sido alterados os artigos relativos a capacidade
de agir da pessoa que ndo pode exprimir sua vontade por causa transitoria ou permanente (arts. 3° e 49),
bem como as regras sobre curatela (arts. 1.767 a1.778), aém dainsercdo do instituto da tomada de
decisdo apoiada (art. 1.783-A).

Em vista disso, tornou-se obrigatéria a referéncia ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nas primeiras
aulas dos cursos de direito e nos manuais de direito civil relativos a Parte Geral e Direito de Familia
Porém, o interesse geral relativo a matéria ainda se restringe as duvidas quanto ao acerto do legislador
em atribuir capacidade negocial a quem necessita de protecéo, ou, mais especificamente, se a pessoa
com transtorno mental deve ser sempre considerada rel ativamente incapaz, mesmo quando estiver com a
saude profundamente debilitada, assim como as diuvidas sobre a aplicaco pratica da tomada de decisdo
apoiada. A despeito das opinides favoraveis e contrarias sobre esses aspectos de direito civil, é na
construcao da jurisprudéncia que tém sido feitos 0s g ustes dessas regras para o atendimento das
necessidades das pessoas.

Contudo, hd um longo e sinuoso caminho a ser percorrido para ainclusdo da pessoa com deficiéncia nos
mai's diversos aspectos da vida cotidiana. Uma sociedade inclusiva é aguela que possibilita a todos o seu
livre desenvolvimento,[ 1] de modo que cada um possa estar onde desejar, realizando, por conta propria—
isto € com adevida privacidade de seus atos, ainda que na esfera publica— as atividades que passam
despercebidas pelamaioria, como ir e vir, estudar, aprender, praticar esportes, conhecer, visitar, vigar e
viver em familia, sem que se sinta menosprezada em sua honra ou tratada como pessoa merecedora de
piedade.
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O direito civil tem muito mais a oferecer em termos de inclusdo da pessoa com deficiéncia, do que
somente ter modificado as regras sobre capacidade de agir e curatela, e considerar atoilicito a violagéo
de direitos da personalidade, entre os quais a honra e a privacidade. Um dos institutos juridicos que
poderia contribuir para ainclusdo da pessoa com deficiéncia € afuncéo social.

A funcéo socia do contrato esta prevista no art. 421 do Codigo Civil, embora esteja atual mente na
pendéncia do que se estatuira com a eventual conversdo daMP 881 em lel ordinaria. Jaafuncdo socia
da propriedade esta no art. 1.228, parégrafo unico, do Codigo Civil. Consagrada na Constituicéo Federa
como direito fundamental (art 5°, XX111) e fundamento da ordem econdmica (art. 170, 111), também se
encontram referéncias a esta no Estatuto da Cidade.

Vae mencionar afuncéo social da empresa, a qual ndo esta disciplinada no Cédigo Civil, diferentemente
do contrato e da propriedade, embora houvesse previsdo de suainser¢cdo como parégrafo unico do art.
966. Esta consiste na harmonizagéo dos interesses individuais do empresario com o respeito e
atendimento dos interesses da sociedade na realizagao dessa importante atividade. Assim, garante-se a
liberdade a0 empresario para que exerca sua atividade econémica com o intuito de obter lucro, ao
mesmo tempo em que a sociedade tem interesse que essa atividade beneficie a todos, como, por

exemplo, com a geracéo de empregos, ou, que, a0 menos, ndo lhe sgja prejudicial, como no caso da
poluic&o e na colocagdo de produtos nocivos a vida e a salide.

Em que pese a auséncia de regra especificano Cédigo Civil, tem-se referéncia a funcdo social da
empresana L el das Sociedades por Aces (arts. 116, parégrafo Unico e 154). Nos principios da atividade
econOmica, previstos no art. 170, caput e incisos da Constitui¢céo Federal, poder-se-ia encontrar o
contelido desse principio, quando se estabel eceu que a ordem econémica se fundanalivre iniciativa e no
trabalho, e elencou principios e valores importantes, entre os quais afuncdo social da propriedade.

Tanto o contrato quanto a propriedade tém funcéo social, mas ndo se aplicam na mesma intensidade em
gualquer contrato ou para todos os tipos de propriedade. |mporta observar essas diferengcas em um
mesmo tipo contratual. Por exemplo, o contrato de compra e venda de um objeto para consumo préprio
tem menor funcéo social do que o mesmo contrato de compra e venda de um concorrente no mercado.
Com efeito, afuncao socia do contrato se aplica frequentemente naquel es contratos que envolvem o
exercicio de direitos sociais, em especial, salde e educagdo.[2] O mesmo raciocinio vale paraa
propriedade: a propriedade rural tem funcéo socia diferente da propriedade urbana, razéo pela qual os
constituintes estabel eceram o contetido da funcéo socia daquele tipo de propriedade, enquanto
remeteram ao plano diretor dos municipios o contetido da funcdo social desta ultima.

Considerando que o empresario usa bens e celebra contratos no exercicio de sua atividade, tém-se os
reflexos da funcéo social do contrato e da propriedade projetados como se fossem a fungdo social da
empresa. N&o ha como escapar dessa situacéo, alegando que pode exercer sua atividade com irrestrita
liberdade, sem se preocupar com o interesse da coletividade.

No caso da pessoa com deficiéncia, existem duas situacdes de aplicacéo da funcéo social que merecem
destague: ainclusdo no mercado de trabalho e ainclusdo em sala de aula.
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O empresario, individualmente ou por meio de sociedade, tem aliberdade de contratar empregados, mas
esta € limitada pela funcdo social do contrato de trabalho. Essa liberdade ndo se resume a alienacéo da
forca de trabalho mediante remuneracéo, subordinag&o e habitualidade, mas pelo seu exercicio se
permitird a satisfacdo das necessidades do empregado. Ainda que todas as pessoas venham a ser
contratados como auténomos, o contrato continuara a ter funcéo social, mesmo que alei diga que n&o.

Nos dias atuais, vivem-se momentos dificeis, porque precisam ser criados milhdes de postos de trabal ho,
porque esta € afuncéo social da empresa. Quica o direito civil viraater maior importancia na regulacéo
de certas relagdes de trabalho. Apesar disso, ainda estaem vigor o art. 93 daLe n°. 8.213/1991,[3]

0 qual estabel ece a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas com deficiéncia para empresas com mais
de cem empregados,[4] sendo necesséria a adaptacdo dos locais de trabal ho, para que os bens de
producdo existentes no estabel ecimento empresarial sgjam acessivels a todos os trabal hadores, nos
termos do art. 34, § 1°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para entender as dificuldades que pessoas com deficiéncia enfrentam para trabal har, bastaimaginar a
situacdo hipotética em que o empregador disponibilizasse a seus empregados mesas pequenas e estreitas,
banquetas duras de madeira sem encosto para as costas e uma sala com iluminag&o precéria, com
sanitérios muito afastados do local. O trabal ho seria desanimador. E isso que ocorre quando o ambiente
ndo € adaptado para recebé-las com a dignidade que merece.

A pessoa com deficiénciando pode ficar estigmatizada, considerando-a como inadequada para o
trabalho. 1sso é exemplo de exclusdo, o que é vedado pel os diversos ramos do direito, inclusive pelo
direito civil. Eladeve ter o direito de trabalhar e ganhar seu salario parater avida que desgjater, sem
depender de familiares ou demais pessoas.

No tocante ao ensino, ndo é suficiente a adequacdo dos espacos para que a pessoa com deficiéncia possa
estudar. A Declaracdo de Salamanca, de 1994,[5] foi um marco para transformagdo do conceito de
educacdo inclusiva. O direito a educagdo inclusivafoi garantido pelaLei de Diretrizes e Bases da
Educac&o Naciona (Lei n.° 9.394/1996) e reafirmado no art. 27 e seguintes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Lamentavelmente, ainclusdo, namaior parte dos casos, ainda é meramente formal, porque,
em muitas escolas, sd houve a supressdo de classes especiais, em que se segregavam criangas com
deficiénciaintelectual, visual ou auditiva do convivio com as demais criangas.

Hé escolas que recusam a matricula de criancas com deficiéncia, ou até mesmo exigem a contratacéo de
profissionais a parte para que se dé o acompanhamento individualizado em salade aula. Porém, a
jurisprudénciatem sido favoravel as criangas! Julgou-se descabida a recusa de mais de dois alunos por
sala de aula que necessitavam de apoio para a educagao inclusiva.[6] Entendeu-se, noutro caso, que
houve dano moral narecusa de aluno com deficiéncia multipla em escola particular.[ 7] Considerou-se
ilicita a conduta da escola que recusou matricula de aluno cego, ao afirmar-se que “A aegacéo de que a
adequacdo de escola particular ao acesso do portador de necessidades especiais aumenta 0s custos da
mesma, fazendo com gque 0s mesmos sejam rateados entre os demais integrantes de seu corpo discente €
irrelevante e impertinente a matéria debatida nos autos'.[8]
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Tal entendimento pode parecer injusto ou proporcionar criticas de que se esta fazendo “ caridade com o
chapéu alheio”, porque os pais das demais criangas teréo que arcar com o aumento do valor das
mensalidades do estabel ecimento de ensino pel o repasse dessas despesas operacionais nas mensalidades
de todos os alunos. Contudo, algo similar ja acontece em matéria de planos de salide, em gque ndo se
admitem recusas de coberturas de atendimento pela exclusdo expressa ou auséncia de previsdo no
instrumento contratual. Dificilmente se poderiaimaginar uma pessoa, que, hecessitando de determinado
atendimento para sobreviver, aceite com resignacdo a maxima“pacta sunt servanda” como sentenca de
morte, ou imaginar que a sociedade ndo se importa com o fato de alguém morrer por faltade
atendimento médico por for¢a do contrato. O mesmo raciocinio vale para a atividade econémica de
servigos educacionais. ndo se pode tratar com indiferenca uma crianca impossibilitada de estudar por ter
deficiéncia pelo fato de o contrato de prestacéo de servigos educacionais ndo contemplar o atendimento
do que € necessario a efetivagdo da educagdo inclusiva

Portanto, a contribuicéo do direito civil paraainclusdo da pessoa com deficiéncia ndo se limita as regras
sobre capacidade de agir, curatela e tomada de decisdo apoiada. Abrange, também, a aplicacdo da funcéo
socia — sgjaado contrato, da propriedade ou empresa— na garantia do exercicio dos direitos a educacéo
e ao trabalho, necessarios ao seu desenvolvimento e promogédo de sua autonomia.

*Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma Il-Tor Vergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).

[1] Aprofundel essas questdes no artigo Direitos da personalidade no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, publicado na obra col etiva organizada por Atala Correia e Fabio Jun Capucho, intitulada
Direitos da Personalidade: a contribuicdo de Silmara J. A. Chinellato (Barueri: Manole, 2019, p. 142-
152)

[2] Cf. TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. Uma década de aplicacdo da fungéo social do contrato —
andlise da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras. Revistados Tribunais, Sdo Paulo, v. 940, p. 49-85,
2014.

[3] No setor publico, tem-sealLei n.° 8.112/1990, que estabelece no art. 5°, § 2°, areserva de 20% de
vagas a pessoas com deficiéncia.

[4] Cf. CARVALHO, Mariade Lourdes. A empresa contemporanea: suafungdo social em face das
pessoas com deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2012.

[5] UNESCO. Declaragéo de Salamanca sobre Principios e Préticas das Necessidades Educativas
Especiais (1994). Disponivel em: https.//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394 por

[6] TISP. Apelacéo Civel 1016037-91.2014.8.26.0100. Relatora: Des. Maria L ucia Pizzotti. 302 Camara
de Direito Privado. Julgado em 8.nov.2017.
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[7] TIMG. Apelagdo Civel 1.0512.10.001322-0/004. Relator: Des. Roberto Vasconcellos. 172 Camara
Civel. Julgado em 7.jun.2018.

[8] TIMG. Apelagdo Civel com Reexame Necessario 1.0148.14.002790-2/004. Relator: Des. Rogério
Medeiros. 132 Camara Civel. Julgado em 3.mar.2016.
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