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Supremo nunca decidiu se Coaf pode enviar informagbes ao MP

No dia 15 de julho, o ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu todas as
investigages e agles penais instruidas com informagdes repassadas por 6rgéos de controle ao Ministério
Pablico sem autorizacéo judicial. Imediatamente instaurou-se um alarde na ala punitivistado MP: a
decisdo inviabilizaria a persecucédo penal, disseram. No dia 17, a procuradora-geral da Republica, Raquel
Dodge, divulgou notainformando ver "com preocupacao” a decisdo, ja que ela contradiria decisbes do
Plenério do Supremo de 2016.
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A pedido do senador Flavio Bolsonaro, o ministro Dias Toffoli suspendeu todos 0s processos
que tratam do envio de informagdes do Coaf ao MP, j& que 0 assunto teve a repercusséo gera

reconhecida e manter as investigagoes pode resultar em anulagdes
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Mas a PGR esta errada. O Supremo nunca se pronunciou sobre o compartilhamento de dados entre
orgéaos de controle e 0 MP parafins penais, explica a advogada Nina Nery, especialista no assunto. “O
Supremo nunca autorizou o Ministério Publico a acessar informacdes protegidas por sigilo
constitucional sem autorizacdo judicial”, afirma, em entrevistaa ConJur.

A causa da histeria com a decisdo de Toffoli é que o0 autor da peticéo para suspender 0s processos € 0
senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ). Filho do presidente, ele é investigado por malversacao de fundos
publicos, lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa. Sua defesa afirma que o inquérito se baseiaem
informacgdes enviadas pelo Coaf a0 MP-RJ sem autorizagdo judicial, o que caracterizaria quebrailegal de
sigilo bancario.

O pedido foi enviado ao Supremo num recurso que discute a constitucionalidade do envio de dados pela
Receita diretamente ao Ministério Publico, sem passar pelo Judiciario. Toffoli é relator do recurso, que
teve arepercussao gera reconhecida no dia 13 de abril deste ano — justamente porgue o Supremo nunca
Se pronunciou sobre esse assunto, como ele mesmo afirma no pronunciamento a favor da repercusséo.
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De propésito ou ndo, a nota de Raquel Dodge se refere a guando o Supremo declarou constitucionais
dispositivos da Lei Complementar 105 que autorizam bancos a enviar informagoes a " 6rgéos da
administracdo tributaria’, ou sgja, a Receita e a Procuradoria da Fazenda e seus equivalentes locais, sem
passar pela Justica.

"De umaformaou de outra, ao contrario do que consta da nota divulgada pela, o fato € que o Supremo
ainda ndo enfrentou a teméatica do compartilhamento de dados entre o Coaf e o0s 6rgdos de persecucdo
pena”, afirmaNinaNery. "Mesmo porque”, continua ela, "as decisdes de 2016 sereferem aL el
Complementar 105, ou Lel do Sigilo Bancério, de 2001. E o Coaf foi criado no artigo 14 da Lei
9.613/1998, aLe de Lavagem de Dinheiro, que n&o foi objeto de deciséo do Supremo”.

A advogada fala com propriedade. As relactes entre o Coaf e a persecucdo penal foram o objeto de sua
pesquisa de especializagdo em Direito Pena e Processo Penal, concluida em 2016, no Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP).

E elaétaxativa: "Além de o STF ter se manifestado exclusivamente sobre a L C 105, todos os ministros
gue entenderam pela constitucionalidade do compartilhamento de dados entre as instituicdes financeiras
e aReceita se utilizaram de fundamentac&o ligada ao ambito tributério. N&o se pode dar interpretacéo
extensiva aos argumentos, sobretudo pararelativizar garantias fundamentais.”
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Nery observa que os tribunais tém seguido a jurisprudéncia do Supremo, tanto na decisdo sobre o
compartilhamento de dados com a Receita quanto na proibi¢do de envio de dados da Receita ao MP.
Apenas a5 Turmado Superior Tribunal de Justica, diz €la, € que tem relativizado a jurisprudéncia do
Supremo para dizer que a Receita pode enviar informacfes ao MP depois de esgotada avia
administrativa.

O proprio Supremo chegou aflexibilizar seu entendimento, diz Nery, mas principal mente por meio de
decisBes monocréticas ou da 12 Turma. O pronunciamento mais recente, no entanto, veio da 22 Turma,
no Recurso Extraordinério 1.144.128. E adecisdo foi de anular o compartilhamento de dados entre a

Receitae o MP. O Coaf, um 0rgéo de inteligéncia ndo ligado a administracdo tributaria, ndo foi citado.

Entretanto, esclarece a advogada, todas as decisdes deixaram claro que o livre transito de informagdes
entre bancos e Fisco so pode acontecer se houver procedimento administrativo fiscal em andamento —
na época das decisdes do Plenario do Supremo, fevereiro de 2016, o interesse da PGFN era manter de pé
autuaces fiscais abertas com base na quebra de sigilo bancério pela Receita
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Mais importante do que o destino de Flavio Bolsonaro, o que a decisdo do ministro Toffoli fez foi trazer
atona uma discusséo juridica fundamental: " Os limites objetivos que os 6rgaos administrativos de
fiscalizac8o fazendaria deverdo observar ao transferir automaticamente para o MP informacdes sobre
movimentacdo bancéria e fiscal dos contribuintes em geral, sem comprometer a higidez constitucional
daintimidade e do sigilo de dados", como explica o ministro em sua manifestacdo afavor da repercussao
geral do tema.

Para Nina Nery, esses limites ja estédo na Constitui¢éo, nos incisos X e Xl do artigo 5°. Os dispositivos
descrevem o direito ao sigilo de dados e de comunicagdes, SO quebraveis por ordem judicial. "

E inegével que os compartilhamentos de dados entre o Coaf, a Policia Federal e o MP no ambito do
sistema antilavagem s&o voltados a persecucdo penal, e por isso devem respeitar todas as garantias
constitucionais, penais e processuais asseguradas a qualquer individuo que seja avo do poder punitivo
do Estado", afirma a advogada.

Ao suspender os inquéritos e agbes penais que tratam do assunto, Toffoli deixou claro que sua decisao
somente atingia os procedimentos que ndo passaram pelo Judicidrio. Principalmente porque o MP "vem
promovendo procedimentos de investigacao crimina (PICs) sem supervisao judicial, o que é de todo
temerario”.

Clique aqui para ler a pesquisa.
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