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Délio Linse Silva: PEC 108 ameaca conselhos e protecéao do cidadéo

Ao contratar um médico, um engenheiro, um contador, um psicologo ou um advogado, o cidaddo
brasileiro tem alegitima pretensdo de obter uma prestacéo de servigos de forma competente, ética e
também consoante a melhor técnica profissional existente para suprir as suas necessidades.

E para assegurar que isso acontega que alei criou, naforma de autarquias profissionais, sujeitas ao
regime de direito publico, os conselhos profissionais (de medicina, contabilidade, administracéo,
psicologia, engenharia, entre outros), que vém sendo compreendidos, pelo Supremo Tribunal Federal —
vide, entre muitos, o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1717 — como responsaveis
pelo exercicio de uma funcgdo tipica do Estado, a de fiscalizar 0 exercicio da atividade profissional liberal
para que esta seja adequada as necessidades coletivas.

Ao lado desses conselhos, hd um outro, com tratamento especial da Constituicéo, que é a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Tal entidade, que € também autérquica, mas tem um regime juridico
especial e privado, é onerada com uma misséo adicional: além de exercer, como qualquer outro conselho
profissional, o poder de policia e de selecdo (no caso, mediante exame nacional unificado) sobre os
advogados, segundo critérios ditados pela lei, ostenta a honrosa tarefa de defender a prevaléncia da
Ordem Democrética e do Estado de Direito no Brasil.

A OAB, nostermos da Carta Politica, por seu Conselho Federal, ostentainclusive legitimagdo universal
para propor acoes de controle abstrato de constitucionalidade, gjuizadas afim de proteger o ordenamento
constitucional e a sociedade civil de atagues normativos que possam ser perpetrados pelas autoridades
constituidas.

Sucede que tanto os consel hos profissionais comuns quanto a OAB sb podem exercer essa atividade de
fiscalizacdo sobre os profissionais liberais, no atual regime constitucional, porque assumem aformade
autarquias.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1717 e também
0 Recurso Extraordinario 539224, afirmou, categoricamente, que o poder de policia, atividade

ti picamente publica, ndo pode jamais ser delegado a entidades privadas estranhas a Administracéo
Pablica (a Unica excegdo aessaregra é a propria OAB, autarquia sui generis, submetida a regime
privado, a quem se reconheceu um status préprio inimitavel).

Asseverou, ainda, o Supremo Tribunal Federal que alegitimidade do exercicio do poder de policia pelos
consel hos profissionais estava atrel ada a estrutura autérquica, ja que autarquias ndo passam de servigos
publicos personalizados que atuam como longa manus do Estado.

Naquela ocasido, a Suprema Corte do Pais também proclamou que € justamente a natureza autarquica
gue permite aos conselhos arrecadar contribuigdes profissionais de natureza tributéria, que servem
justamente para manter esse aparato fiscalizador e para dar-lhes autonomiareal em relagéo aeventuais
intrusdes do Poder Publico.
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Afinal, se o Estado pudesse cortar, discricionariamente, a fonte de manutencéo dos conselhos, estes
ficariam em posi¢éo fragilizada para exercer qualquer oposi¢do a atos governamentais abusivos contra a
liberdade profissional.

Como se sabe, no exercicio do poder de policia que Ihes € confiado por lei, os conselhos referidos e a
Ordem dos Advogados do Brasil submetem os profissionais liberais fiscalizados em cada braco
profissional especifico a uma série de exigéncias éticas e técnicas, norma mente materializadas na
proprialei e em regulamentos internos proprios.

Quando os profissionais liberais se desviam desses sal utares parametros de atuacdo, instauram, até
mesmo de oficio, processos disciplinares para apurar responsabilidades e, ndo raro, aplicam penas de
suspensao e até de exclusdo a membros de suas respectivas categorias, garantidos, evidentemente, o
direito a ampla defesa e ao contraditorio também no ambito administrativo.

Isso é feito, naturalmente, ndo em nome de um espirito de vindita corporativo, mas para depurar o
mercado de maus profissionais e para permitir que o cidaddo possa contratar médicos, engenheiros,
advogados, psicologos e outros liberais com um minimo de tranquilidade, com a seguranca de que se
trata de profissionais idéneos e preparados para o exercicio profissional.

Ocorre que essa saudavel estruturainstitucional de fiscalizac8o, que visa a preservar os interesses dos
cidadéos, pode sofrer uma debilitacdo profunda caso seja aprovada, pelo Congresso Nacional, a
deficientemente concebida PEC 108.

Tal proposta de emenda constitucional, conforme noticia a sua mensagem de encaminhamento, busca
transformar a natureza juridica dos consel hos profissionais e converté-los em pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que atuam em colaboracdo com o Poder Publico.

A motivacao do governo, ao submeter o texto a apreciacdo do Congresso Nacional, € a de,
alegadamente, “consolidar o entendimento de que os consel hos profissionais ndo integram a estrutura da
Administracdo Publica, asssim como definir paréametros e limites para criagéo das entidades de
fiscalizacdo com base em critérios da doutrina da regulamentacdo das profissdes. A medida também
afasta, definitivamente, qualquer hipdtese de equiparacéo da organizacdo dos conselhos profissionais as
autarquias integrantes da Administracdo Publica(...).”

O que se desgjaria, assim, em outras palavras, é que todos os conselhos profissionais, por serem
considerados meras entidades de direito privado, tenham empregados contratados naformadaCLT e
gue venham a se aposentar no regime geral de previdéncia social (RGPS).

Almeja o governo, ainda, afastar a exigéncia de concurso publico para a contratacdo de pessoal, bem
como afastar dos novos entes privados a aplicacéo da Lei 8.112/90.

Até ai, poder-se-ia pensar que se trata apenas de um remodel amento politico da estrutura dos conselhos
profissionais feito com aintencdo de dar-lhes maior flexibilidade administrativa; estaria, ao ver da PEC,
aberto a debate se tal modelo seria melhor para a defesa dos interesses coletivos do cidadéo e paraa
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protecéo da liberdade profissional do que o que estabel ece obrigactes de impessoalidade e de concurso
publico para provimento de cargos como o retratado no art. 37 da Constituicdo, proprio do regime
autarquico.

Sucede que a PEC, que silencia sobre o tratamento especial constitucional da OAB, mas parece inseri-la
em Seu espirito, ao suprimir a natureza autérquica de todos os consel hos, parece aquilatar muito mal os
problemas que criard para a propria sobrevivéncia e legitimidade dafiscalizacgo dos profissionais
liberais e para a protecéo dos interesses dos cidaddos.

Sem a natureza de autarquia, a capacidade dos consel hos profissionais de arrecadar a contribuic¢éo
profissional — que tem natureza tributéria e esta radicada no art. 149 da Constitui¢do — sera diretamente
desafiada.

Por isso, parece ter sido um descuido que a emenda venha a afirmar que lei federal dispora sobre a sua
arrecadacdo por entidades particulares, como sugere o art. 174-B, 1V, da PEC 108. Isso simplesmente
ndo tem precedente no sistema juridico fora do regime autarquico.

Abalada a capacidade arrecadatria— que precisaria dainusitada lei atributiva de competénciaa um ente
privado para ser restabelecida—, € a propria liberdade profissional, direito fundamental inscrito no art.
50, XI11, da Carta e clausula pétrea, que sofrera agressao.

Ora, € de todos sabido que os consel hos organizam aforma de exercicio profissiona dos liberais e
zelam, ainda, pelo exercicio dos direitos e prerrogativas dos profissionais inscritos, mas ndo poder&o, a
toda evidéncia, atuar eficientemente em regime de contingenciamento de receita.

Ademais, sem que os consel hos profissionais tenham a natureza de autarquia, restardo, nalinha dos
precedentes do STF, em xeque 0s seus poderes de exigir inscri¢des obrigatérias dos profissionais
liberais, de impor requisitos para a sua selecéo, de punir os desvios de conduta praticados no seu ambito
de supervisao profissional.

Em outras palavras, portanto, seréo inviabilizados os meios pel os quais os consel hos protegem o
brasileiro da contratacéo de profissionais inidoneos para defender 0s seus interesses nos mais variados
campos davidacivil.

A seu turno, a delegacéo de poder de policia, uma facul dade tipicamente administrativa, a ente
estritamente particular estranho a Administracéo poderater sua validade questionada em acdo direta de
inconstitucionalidade por desafiar outra clausula pétrea da Constituicdo Brasileira.

O certo é que delegar, por lei formal — e nesse conceito se incluem as emendas a Constituicdo — poder de
policia a uma entidade estritamente privada, sem vinculo qualquer com a Administracdo Direta ou
Indireta, € umaformavelada de o Legidativo enfraquecer fungdes executivas, 0 que atenta contra o
principio da separacéo, harmonia e equilibrio de poderes.

O art. 174-B, pardgrafo segundo, inciso 1V, remete, por sinal, a prépria manutencéo do poder de punir
dos conselhos a um debate legidativo ordinario futuro sobre seus limites, 0 que poderia ser interpretado
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no sentido de impedir a aplicacdo de sangdes enquanto ndo sobrevier a sua regulamentacéo
infraconstitucional.

Aprovar tal contelido seria consagrar, portanto, um temporario estado de natureza e a auséncia de
regulacdo comportamental no mercado dos liberais, enquanto ndo sobrevier aditalel federal. Nadamais
afrontoso ao principio da proporcionalidade, que vale também para proibir a protecéo deficiente de bens
juridicos caros aos cidadaos brasileiros.

Além disso, o enfragquecimento dos conselhos delineado na PEC debilitara o exercicio de diversos
direitos fundamentais do cidaddo, segunda clausula pétrea ferida pela PEC.

Basta pensar que, em um regime debilitado de fiscalizacéo profissional dos liberais, o cidaddo podera
buscar médicos, odontdlogos ou engenheiros antiéticos ou recalcitrantes em relacéo aregras de
preservacdo davida, da sallde e da seguranca das moradias.

Para aqueles que sustentam que a PEC 108 reverte os precedentes excepcionais criados pelo Supremo e
reverte a situacéo excepcional da OAB em relacdo ao exercicio sui generis e privado do poder de policia,
imaginem o cenario de se abolir ainscricdo obrigatoria para o exercicio do direito de acesso efetivo a

justica.

Suprimir ainscric¢éo obrigatoria tornariaindcuo o exame de Ordem e possibilitaria a bacharéis que ndo
demonstraram habilidades minimas para advogar defender direitos dos cidaddos a liberdade, alivre
manifestacdo de expressdo, a liberdade de culto, a propriedade, entre outros, sem condic¢des técnicas
minimas para tanto, comprometendo a defesa de tais direitos fundamentais perante juizes e 6rgéos da
Administracéo.

Em suma, se 0 governo desgja dar maior dinamicidade as autarguias profissionais e pretende apresentar
uma emenda constitucional com tal finalidade, faga-0 sem pretender desnaturar a sua estrutura
autarguica, que € essencial para o cumprimento de suas fungdes, e, nos limites da Lei Fundamental, sem
violar cldusulas pétreas.

SO assim as necessidades de protecéo dos cidadéos brasileiros, complexas no que tange a contratacéo de
profissionais liberais e no tocante ao exercicio de seus direitos fundamentais, poderdo ser atendidas em
um ambiente de mercado propriamente regulado, sensivel sobretudo ao fato de que, nele, as condicdes
de competicao sdo imperfeitas e marcadas sobretudo por uma assimetria de informacgdo que dificultaa
tomada de decisdo de contratagdo pelo consumidor.
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