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Os juizes, ao decidirem demandas rel acionadas com a agua, devem ser

conscientes da conexdo que esse recurso essencial para a vida humana e ndo humanatem com o meio
ambiente e com o uso daterra. Devem ao maximo evitar decidir esses casos isoladamente, ignorando a
amplitude e a complexidade de Gaia, para Lovelock[1], um grande ser vivo. Pensando neste imperativo
de justica ecol 6gica, magistrados ambientais de todo o Mundo, em boa hora, produziram a Declaracdo
de Juizes de Brasilia sobre a Justica da Agua, durante o 8° Frum Mundial da Agua, no ano de 2018
gue, especificamente, refere:

Principio 9 — Justica da Agua e I ntegragdo Ambiental.

As consideracOes ambientais e de ecossi stema devem ser integradas na aplicagéo e imposi¢céo
dalei daagua. Ao julgar casos relacionados com agua, 0s juizes devem ser conscientes da
conexdo essencial e inseparavel que a aguatem com o meio ambiente e com o uso daterra, e
devem evitar adjudicar esses casos isoladamente ou como meramente matéria sectorial
relativa apenas a agua.

Esta visio se antepde a0 individualismo mecanicista cartesiano. E de se observar que em 1677, Spinoza,
na sua cléssica obra Etica, contemporanea a Descartes, de quem foi oponente, ja desenvolviauma
concepcao absolutamente diferente deste em relacdo ao individuo e a natureza. O individuo, para
Spinoza, € indissociavel de um todo mais complexo, sendo apenas mais um dos atributos da substancia
gue incorpora ele e sem aqual o ser individual ndo existe. Nesta concepcao o valor da natureza ndo é
mai s reduzido aos usos que sdo feitos desta, mas se embasa sobre 0 complexo sistema das
interdependéncias que liga o todo em partes, a substancia aos seus atributos, e a natureza a humanidade.

2]

A esta concepcdo, Kant pode ser mencionado para agregar justificacdo moral, com seu imperativo
categorico, conferindo base filosofica para o valor do ndo uso.[3] Ainda, ndo é recomendavel olvidar
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Leopold, que afirmava que “a coisa esta certa quando elatrata de preservar aintegridade, a estabilidade
e a beleza da comunidade bidtica. Esta errada quando elatem oposta tendéncia’ .[4] Esta necessaria
integracao, e este exato paraelismo, pode ser observado igualmente em recente e festejada obra de
autoria de Perthuis e Jouvet que defendem a precificagéo das externalidades ambientais negativas e a
valoragdo dos servigos ambientais que ndo sdo computados nas visdes utilitaristas.[5]

Neste cenario, mister € que se fagcam algumas simpl drias consideracdes sobre a promogéo da
concretizacdo da Justica da Agua e a sua necessaria | ntegracdo Ambiental.

A agua é 0 mais precioso recurso da hatureza. A maior parte da égua na Terra hoje ja estava no Planeta
logo apds a sua formagdo ha vérios bilhdes de anos. Mg oritariamente, 97,5% da agua, é salgada,
encontrada nos Oceanos. As glaciares retém 2,5% das reservas mundiais de agua doce. A agua doce e
propria para o consumo, encontrada em terra, corresponde a oito milésimos das reservas do recurso no
globo e é vital para existéncia humana.[6] E essencial as fungdes vitais e existe na biosfera naforma
liguida (doce e salgada), sdlida (doce) e de vapor (doce). A suaforma liquida constitui cerca de 97,72%
da encontrada na biosfera.[ 7] De acordo com Sirvinkas:

Desde a época do esfriamento da Terra, ha cerca de 56 bilhdes de anos, permanece a mesma
guantidade de agua, ou sgja, 1,4 bilhdo de quildmetros cubicos (salgada e doce). Somente 90
mil quilémetros cubicos (doce) encontram-se prontos para beber, mas nem todo este estoque
esta disponivel na natureza, e sd podemos utilizar os recursos renovaveis pelas chuvas,
reduzindo-se para 34 mil quilémetros cubicos anuais, correspondente a 0,002% das &guas do
planeta. O aumento do consumo duplicara nos proximos 35 anos, chegando no limite da
disponibilidade da &gua. Atualmente, perto de 70% da dgua do mundo € utilizada para
agricultura[8]

A agua é essencial para a vida dos seres humanos e ndo humanos como, também, para a promogéo do
desenvolvimento sustentavel, em especial, producéo de alimentos na agricultura. A humanidade tera de
proceder a uma gestéo sustentével dos recursos hidricos para proporcionar uma existéncia digna para as
presentes e futuras geracdes. O tema da égua, pois, € “um dos mais discutidos e relevantes do mundo
contemporaneo”, e “estudiosos apontam que o assunto serd o proximo elemento deflagrador das grandes
crises e conflitos mundiais’.[9] O Brasil assume particular relevancia nesse contexto, como um dos
paises com amaior disponibilidade de recursos hidricos no mundo.[10] Mister, no entanto, valorar a sua
protecdo constitucional e infraconstitucional.

No Brasil as &guas sdo publicas, inclusive as subterréneas, ndo mais existindo dguas comuns ou
particulares.[11] S&o de dominio da Uni&o ou dos Estados e Distrito Federal, de modo que ndo hamais
falar em &guas de dominio municipa desde a Constituicdo de 1946.[12] Aliés, a publicizagdo dos corpos
d'agua encontra fundamento néo apenas na Constituicdo Federal (arts. 20, inc. |11 e 26), como também
no art. 1°,inc. | daLei n. 9.433/97, ao estabelecer que a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem
como fundamento, entre outros, a agua como bem de dominio publico. De modo geral o antigo Cédigo
de Aguas foi em grande parte superado, podendo ser aplicado apenas subsidiariamente e em casos
excepcionais,[13]
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O egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) acolheu essa orientacéo, ao decidir que é insuscetivel de
indenizacdo a desapropriacdo de area situada a margem de rio, ou sgja, do terreno reservado. Nesse
sentido o brilhante voto condutor do eminente Ministro Antonio Herman Benjamin:

O Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934) deve ser interpretado a luz do sistemada
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 9.433/1997 (Lei da Politica Naciona de Recursos
Hidricos), que admitem apenas dominio publico sobre os recursos hidricos. (...) Naforma
dos arts. 20, 11, e 26, I, da Constituicdo, abolida esta a propriedade privada de lagos, rios,
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, bem como ade
quaisquer correntes de égua. (...) A interpretacéo do art. 31 do Codigo de Aguas (...) implica
a propriedade do Estado sobre todas as margens dos rios estaduais, tais como definidos pelo
art. 26 da CF, excluidos os federais (art. 20 da CF), tendo em vista que jando existem rios
municipais nem particulares.[14]

Com a evolugdo tecnol 6gica, a expansdo da intervencdo humana sobre o meio ambiente e as aguas, as
crises ecol 6gicas e maior preocupacdo com o equilibrio ambiental, evidenciou-se a necessidade de
tutelar ndo apenas a quantidade das &guas, mas também sua qualidade. A Lei n. 6.938/81, no art. 8°, inc.
VI, atribuiu a0 CONAMA, entre outras, a competéncia para “ estabel ecer normas, critérios e padrbes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos’. Em seguida, 0o CONAMA editou a Resolucéo n. 20, de
18/06/1986, sobre gestdo da qualidade das &guas. Apos, esse ato foi revogado pela Resolucéo n. 357, de
17/03/2005, que classifica as dguas de acordo com a salinidade para fins de gest&o da qualidade em
doces, salinas e salobras. Importante aindareferir que aLe n. 9.984/00 dispds sobre a criacéo da
AgénciaNacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementacZo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Constituicéo Federa inseriu, por suavez, como bens da Uni&o, no art. 20: os lagos, rios e quai squer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
COom outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; asilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceéanicas e as costeiras, excluidas, destas, as &reas referidas no art. 26, 11; os
recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; o0 mar territorial; e os
potenciais de energia hidraulica.

Resta uma excegdo previstano § 1° do referido artigo quando assegura, nos termos da L ei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da administracdo direta da Uni&o, participacdo
no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de
energia el étrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragéo. Incluem-se
entre os bens dos Estados, de acordo com o art. 26, inc. |, “as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da
Unido”.
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Em face da auséncia de limitagdo territorial pelalegislacéo, de fato, 0 melhor entendimento é que as
aguas sdo, como regra, de dominio do Estado, com excegdo das &guas pertencentes a Uni&o. Portanto, se
observa, preliminarmente, que existe uma substanciosa protecao constitucional e legal paraa
concretizagdo da Justica da Agua no Brasil.

E nos Estados Unidos?

Relevante observar, apenas atitulo ilustrativo, em brevissima e despretensiosa comparacdo com o direito
norte-americano, que € de competéncia das agéncias federais naquel e pais aregulacdo do controle da
poluicdo das &guas com base no Clean Water Act como se infere dos casos United States v. Riverside
Bayewiew Homes, Inc; Solid Waste Agency of Northern Cook County v. U.S. Army Corps of Engineerse
Rapanos v. United Sates.

Alias, ap6s o leading case Rapanos restou bem definido que as &guas protegidas pelo Clean Water Act
s80: astradicionais &guas navegaveis; aguas interestaduais, pantanos adjacentes para dguas havegaveis
ou &guas interestaduais; afluentes ndo navegaveis para &guas navegaveis que sdo relativamente
permanentes, considerando que eles sejam preenchidos por agua ao menos temporariamente e, por fim,
pantanos que diretamente fazem limite com aguas permanentes. [15]

| gualmente sdo consideradas &guas protegidas pelo Clean Water Act, levando-se em consideracéo o caso
em concreto, as que tiverem significante nexo com as aguas tradicional mente navegaveis ou
interestaduais. [16]

Ficam excluidas da protecdo do Clean Water Act, areas Umidas que ndo sdo afluentes e as que ndo sao
consideradas pantanos para as agéncias reguladoras; aguas excluidas da cobertura do Clean Water Act
pelas normas regul atorias existentes; aguas que faltam o relevante nexo onde este é exigido para estas
serem protegidas pelo Clean Water Act; areas artificialmente irrigadas que deveriam reverter paraterras
montanhosas; lagos artificiais ou reservatorios criados por escavacdo ou represas e usados
exclusivamente para o0 estoque de agua, irrigacéo, bases de decantacdo, ou para o cultivo de arroz;
peguenas aguas ornamentais criadas por escavagao ou represamento por razdes estéticas; depressoes
preenchidas por &guas criadas artificialmente por construgdes, dguas subterraneas drenadas através de
sistemas de drenagem subterrdneos e zonas com caracteristicas de erosdo, como depressdes e regos que
n&o sdo pantanos ou afluentes. [17]

Relevante ndo ignorar, como referem Keiser e Shapiro, em recente ensaio, publicado pela Harvard
University, qgue em decorréncia do Clean Water Act, aprovado em 1972, 0 governo americano investiu
R$ 1 trilhdo de ddlares para a diminuicdo da poluicdo, ou sgja, U$ 100 ddlares por habitante e as
concentragdes de pol ui¢&o nas &guas caiu substancialmente[ 18] demonstrando aimportancia de se fazer
investimentos e elaborar boas leis regulatorias para a protecdo do meio ambiente. Para além do referido
diploma— mais importante Lei Federal de regulacdo das dguas nos Estados Unidos — também séo
aplicadas para a disciplina deste recurso vital as seguintes leis federais: The Ocean Dumping Act,

The Coastal Zone Management Act e o The Safe Drinking Water Act.[19]

No Brasil sdo inUmeras as normas constitucionais e infraconstitucionais que tutelam o meio ambiente em
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geral e as aguas de modo especifico. Todavia, o sistema normativo de tutela ambiental deve ser
interpretado pelo operador do direito de modo integrado como s&0 0s ecossistemas. Jamais esta
interpretacao e aplicacao dalel devem se dar de modo isolado, ao pior estilo mecanicista, sob penada
ocorréncia de conhecidos e nefastos resultados ndo raras vezes causadores de catastrofes ambientais.

Cabe a0 juiz brasileiro, agente politico do Estado Socioambiental de Direito, ser avesso ao utilitarismo
em suas decisdes e estar imbuido de responsabilidade ecol 6gica. N&o é facultado ao magistrado ignorar
gue dentro do sistemajuridico patrio as hormas constitucionais e infraconstitucionais que tutelam a &gua
e 0s demais bens ambientais ndo o fazem de modo isolado, estanque ou compartimentado, mas em
harmonia com a ampla compreensdo do meio ambiente como um direito fundamental de terceira geragéo
ou de novissima dimensdo. A aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais deve ser
proporcional e efetiva, afastando especialmente insuficiéncias e retrocessos, a ponto de proteger a agua
como bem essencial aos ecossistemas e a vida dos seres humanos e ndo humanos das geracfes presentes
e, se pretende, futuras.
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