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Rafael Mota: PL 1.292 muda registro de pregcos em obrasde
engenharia

O sistema do registro de preco, disciplinado pelo Decreto Federal 7.892/2013, trata-se de procedimento
auxiliar nas licitaces que visa o “registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao
de bens, para contratactes futuras’, mediante a formacéo de ata, a qual outros entes também podem
aderir.

Hoje, sua utilizacdo, quando associada a modalidade licitatéria do pregéo, muitas vezes ensgja no
fendmeno do “mergulho de precos’, decorrente dos lances sucessivos que os licitantes apresentam na
fase competitiva do certame, muitas vezes sem a adequada reflexdo e célculo da exequibilidade de suas
propostas, gerando grandes riscos ao interesse publico, como, por exemplo, o abandono de contratos.

O Projeto de Lei 1.292/1995, que tramita na Camara dos Deputados, tem por objetivo instituir uma nova
lei de licitagOes e contratos administrativos. Uma das novidades trazidas pelo PL é a possibilidade da
adocdo do sistema de registro de pregos para contratacdo de obras e servicos de engenharia. Ha dois
dispositivos que tratam diretamente da matéria: parégrafo 5° do artigo 78 e artigo 81.

O parégrafo 5° do artigo 78 do PL permite a utilizagdo do sistema de registro de precos para servigos em
geral, acrescendo referéncia expressa a obras e servicos de engenharia e delegando a regulamento a
especificacdo das possibilidades de seu uso. Ja o artigo 81 trata especificamente de obras e servicos de
engenharia, indicando dois requisitos para a utilizacéo do registro de precos. a existéncia de projeto
padronizado simples e a necessidade frequente das obras ou servicos.

A autorizagao expressa para a contratacdo de obras pelo sistema de registro de pregos € umainovagéo do
PL em relagdo alegislagéo atual, bem como ao entendimento adotada pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
gue vedava sua adocéo, em razéo da auséncia de previsao legal paratanto.

Um segundo fundamento presente na jurisprudéncia do TCU sobre o tema é que néo se poderia usar do
sistema de registro de precos para a contratagcao de obras, uma vez que estaria descaracterizada a
divisibilidade do objeto, inerente a esse procedimento auxiliar, e, portanto, ausente justificativa valida
para seu uso.

Apesar do registro de precos passar a ser aceito para obras e servigos com “projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operaciona”, vé-se que o PL apresenta mecanismo que pode tornar mais ampla
avariabilidade dos pregos lancados para os itens, havendo permissao para diferenciar pregos “por outros
motivos justificados no processo”.

E razodvel especular que, com base nesse dispositivo, poderiam ser inseridas varidveis inerentes as
peculiaridades de cada obra, como, por exemplo, custo de terraplanagem eventual mente necesséria, 0
gue se mostra salutar no combate ao “ mergulho de precos’, pois, na prética, ndo existe nenhuma obra
igual aoutra.
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Espera-se que, navigéncia da futura legislacdo, os entes publicos ndo fechem os olhos as caracteristicas
gue tornam cada obra Unica e se utilizem da previsdo de diferenciacéo de precos quando adotarem o
sistema do registro de pregos para sua contratacao.

Ha outras questdes pertinentes no embate entre a ampliacéo as hipoteses de utilizacdo do registro de
precos e o fendbmeno do “mergulho de precos’.

A legislacdo atual determina expressamente que o registro de preco ocorra mediante as modalidades da
concorréncia ou do pregéo, entretanto, o PL foi omisso quanto a esse tema, deixando de especificar em
gue modalidade de licitagdo se realizara

Assim, dada a vedacéo expressa, no paragrafo unico do artigo 28 do PL, ao uso da modalidade de pregéo
para obras e servicos de engenharia e arquitetura, é razoavel afirmar que, navigénciadanovale de
licitagBes e contratos publicos, o registro de precos somente possa ser feito pelas demais modalidades
licitatorias, como a da concorréncia, que, hoje, adota o modo de disputa fechado e ndo prevé os lances
sucessivos, o que dificulta a contratacdo de propostas inexequiveis.

Entretanto, em seu artigo 54, o PL veda a utilizagdo do modo de disputa fechado quando adotados
isoladamente os critérios de julgamento por menor preco ou por maior desconto, de modo que, nas
licitagBes feitas segundo a nova legislacdo, via de regra, devera ser adotado o modo de disputa aberto,
guando os lances sucessivos ocorrem.

Isso demonstra que a utilizag&o do registro de precos para contratacéo de obras e servigos de engenharia
pode ser problemética, visto que esse sistema auxiliar deve obrigatoriamente se valer dos critérios de
julgamento do menor preco ou maior desconto, o que finda por reviver o problema do “mergulho de

precos’.

Ha claratendéncia nalegislacdo em ampliar a adoc¢&o do sistema do registro de precos, como € 0
exemplo do Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas (RDC), estabelecido pelaLei 12.462/2011,
entretanto, tal medida deve ser objeto de reflexdo quando se trata de obras, para evitar os problemas que
0 RDC passou com a contratagdo com base em mero anteprojeto e com subestimativa dos custos.

Eventual mente aprovado o PL com aredagdo atual, é de se esperar que os 6rgaos de controle adotem
novo entendimento mais permissivo em relacéo a possibilidade de registro de precos para obras, uma
vez que sera superado o entendimento do TCU quanto a auséncia de previsdo legal.

Entretanto, associado aideia de possivel descaracterizacdo da divisibilidade do objeto com a adocéo do
registro de pregos para contratacdo de obras, conforme consta na jurisprudéncia do TCU, acredita-se que
entidades, empresas e profissionais da construgao civil ainda poder&o perquirir em eventuais casos
concretos, por exemplo, se houver efetivo preenchimento dos requisitos legais escul pidos no paragrafo
5°do artigo 78 eincisos | el do artigo 81 do PL, mediante decisdes administrativas fundamentadas, de
modo aimpugnar a utilizac&o do registro de pregos e evitar contratages por pregos inexequiveis e com
grandes chances de insucesso.

Date Created
17/07/2019

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/07/2019



