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Opiniao: o imbroglio da compensacao de creditos tributarios

O sistema tributario brasileiro, em muitos casos, apresenta caminhos tortuosos para o contribuinte no
que concerne a suafalta de clareza. E o caso, por exemplo, da vel ha discussio sobre a compensagio de
créditos fiscais do ICMS, que, como veremos a frente, acaba punindo empresas e minando a
competitividade de estados.

Dentro desse contexto, podemos tracar um paralelo com uma nova problemética que deve ser reforcada
ao longo dos proximos meses e que diz respeito a falta de saidas para a compensacéo de créditos
previdenciarios por meio do eSocial — fato que, por suavez, tem potencial para criar uma bomba-
rel6gio para a Receita Federal. Analisaremos essas duas questes ao longo deste artigo.

A sistematica de compensacao dos creditos previdenciarios

Imagine que sua empresa tem direito & compensacao fiscal referente ao crédito de contribuicoes
previdencidrias anteriores ao eSocial, todavia, ndo podera recebé-1o, umavez gque o sistema, por meio da
DCTF Web, ndo possui mecanismos para compensacdo de créditos relativos a periodos anteriores a
implementagcdo do mesmo no tocante a créditos previdenciérios.

Foi o que ocorreu com uma institui¢céo de ensino baiana que, impossibilitada de receber os créditos via
GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social) — umavez que o
documento foi extinto —, teve liminar aceita pela 122 Vara Federal Civel de Salvador, aqual,
reconhecendo a auséncia de alternativas “ para que a compensagao se operacionalizasse’, tera o direito de
receber em dinheiro o valor referente aos seus créditos de contribuicéo previdenciaria, no montante de
R$ 1,62 milhéo.

O fato é que, conforme bem exposto pelo advogado Alexandre Monteiro no jornal Valor Econdmico

, sobre periodos anteriores, a despeito da extingdo da GFIP, a possibilidade de compensacéo fiscal existe.
Logo: ou sdo criadas alternativas pelo Fisco ou atendéncia € que mais casos CoOmo esse surjam no
decorrer dos préximos meses, questéo essa que pode gerar impactos relevantes para a Receita Federal.

Vale sdlientar que, segundo a Instrugdo Normativa RFB 1.810, de junho do ano passado, o contribuinte
pode utilizar o PER/Dcomp para a compensacao de créditos previdenciarios apurados no eSocial;
entretanto, tal compensacdo ndo diz respeito afatos anteriores a utilizacdo do eSocial, como foi o caso
dainstituicdo de ensino baiana.

A querelado ICM Sdasexportacdesea L e Kandir

Outra via complexa no sistema de compensagdes tributérias do Fisco pode ser vista ho longo imbroglio
da compensacdo do ICM S das exportacdes, que vem desde a aprovacdo daLei Kandir, em setembro de
1996, e que tem como ponto notdrio aisencao do ICM S para produtos béasicos ou semielaborados
destinados a exportacdo de empresas essencia mente exportadoras.
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Como bem descrito por noticia de fevereiro do Nexo, um dos principais pontos de discussdo entre 0s
governos federal e estaduais se da pelo fato de que o ICMS é um imposto estadual que, por conseguinte,
se tornou passivel de isencdo gracas a uma medida de incentivo do governo federal.

O resultado dessa problematica € um embate de mais de duas décadas entre empresas, governos
estaduais e governo federal.

Os estados, por exemplo, argumentam que aisencdo do ICM S gera prejuizos aos cofres estaduais e
pedem, portanto, uma revisdo do teto de R$ 3,9 bilhdes de repasses do governo federa para compensar a
perdado ICMS — desde 2003, o teto de repasses do governo federal ndo é atualizado. S6 o estado do
Para, segundo a Secretaria da Fazendalocal, aponta ter perdido mais de R$ 34 bilhdes em arrecadacéo,
desde que aLei Kandir foi aprovada.

Por outro lado, o governo federal argumenta que, sem o incentivo a exportacdo, a arrecadacéo do ICMS,
conseguentemente, seria menor. Em fevereiro deste ano, o Tribunal de Contas da Uni&o deu razdo ao
governo federal, decidindo que os governos estaduais ndo teriam de ser ressarcidos em R$ 39 bilhdes,
por alegadas perdas com aLe Kandir.

No meio desta briga de gigantes, ficam as empresas essencia mente exportadoras que encontram
dificuldades para conseguir a compensacao dos créditos do ICMS, conforme determinado pela L ei
Kandir, o que, naturalmente, compromete a competitividade dos produtos brasileiros no exterior, pois
serdrazoavel uma tentativa do produtor de repassar este custo “nédo reembolsavel” para o comprador.

Segundo uma pesqguisa da CNI, por exemplo, todos os 10 maiores estados exportadores do pais criam
barreiras para a compensacéo dos créditos do ICMS — o que gera um cenario em que quase 33% das
empresas que solicitam o beneficio, simplesmente, ndo conseguem obté-lo, ao passo que 34,5%
delas demoram mais de um ano parater acesso ao ressarcimento.

Conclusdo

Sejareferente ao fogo cruzado do ICM S das exportacfes ou em relacdo a falta aparente de caminhos
para a compensacdo de créditos previdenciarios, indubitavel mente, as empresas precisam buscar apoio,
para que tenham seus direitos garantidos e ndo sejam punidas pelo desacordo entre Poderes ou por falhas
na construcao de mecanismos compensatorios no sistema de escrituracdo digital.

Afina de contas, dentro deste ambiente fiscal 1abirintico que oferece o Brasil, € quase impossivel
caminhar sozinho.
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