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Opini&o: prescindir da audiéncia de custédia éretr ocesso impensavel

N&o s80 poucos os projetos de decreto legislativo (PDL) em tramitag&o tanto no Senado Federal quanto
na Camara dos Deputados. A maioria deles visando sustar atos dos Poderes Executivo e Judiciario sob o
fundamento do necessario zelo quanto a preservacéo da competéncia legislativa, como prescreve o
artigo 49, Xl, da Carta Fundamental.

Contudo, apesar de varios PDLs serem meritorios, poucos também néo sdo aguel es representativos de
intengdes e visdes de mundo flagrantemente violadoras de compromissos internacionais de respeito aos
direitos humanos dos quais o Brasil é signatério. Esse €, em nosso entender, o caso de projetos de
decreto legidativo versando sobre a audiéncia de custédia, em tramitacdo na Camara dos Deputados, e
gue foram recentemente debatidos em audiéncia publica pela Comisséo de Congtituicdo Justica e
Cidadania daquele 6rgéo do Congresso Nacional.

Ha dois projetos de decreto legidativo que foram apresentados no inicio desta novalegislatura (o PDL
42/19, de autoria do deputado Pedro Lupion, e o PDL 469/19, de autoria do deputado Sanderson), na
mesma tortuosa linha de outra proposicéo (PDL 317/16), protocolada em 2016 pelo ent&o deputado
Eduardo Bolsonaro, visando sustar os efeitos da Resolucéo 213/15 do Conselho Nacional de Justica, que
trata das audiéncias de custodia

Em exatos termos, menos do que discutir os limites da competéncia do CNJ para a regulamentacéo da
matéria relativa as audiéncias de custddia, o objetivo do PDL 317/16, era (assim como 0s atuais projetos
sd0) o de, ao fim e ao cabo, extinguir a propria audiéncia de custédia enquanto instituto garantidor de
direitos humanos. E o que se pode ler pela ajustificativa apresentada pelo parlamentar ao interpor o
referido PDL. Em suas palavras:

“a préticareiterada de atos criminosos gera sensacao de impunidade que estimula os criminosos, apavora
os cidadéos e acarreta aos policiais um sentimento de impoténcia, frente ao retrabalho diario a que estéo
submetidos esses profissionais. As audiéncias de custddia, instituidas por ato normativo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo integrante do Poder Judiciério, agravaram tal sensacdo ao estabelecer
umainversdo de valores e papéis em gue 0s investigados passaram a ser, prioritariamente, 0s agentes
policiais responsaveis pelas prisdes, e os criminosos de fato foram travestidos de vitimas em potencial,
independente da natureza ou gravidade da infracéo penal praticada’.

Desde a perspectiva daincorporagao de instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos,
de modo especia no gue toca ao previsto na Convencéo Americana de Direitos Humanos, a necessidade
de apresentacao célere da pessoa custodiada perante autoridade judiciéria competente esta inserida no
ordenamento brasileiro desde, portanto, meados dos anos 1990[1]. Entretanto, infelizmente, nosso pais
mostrou-se (e ainda se mostra) timido, para ndo se dizer resistente, em dar pela aplicabilidade plena aos
termos dos tratados internacionais que visem a garantia da dignidade humana.
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Em realidade, mesmo com a regulamentacéo por parte do Conselho Nacional de Justica mediante a
Resolucgdo 213, de 15 de dezembro de 2015, determinando a realizacéo das audiéncias de custodiaem
todo o pais, diga-se, em decorréncia de decisdo em nossa corte constitucional nos autos da ADPF 347
(naqual se evidenciou um estado de coisas inconstitucional nos sistema carcerério brasileiro), a situagdo
enfrentada em todo o pais para a concretizagdo de um dos objetivos da audiéncia de custédia, qual sgja, a
de viabilizar o uso excepcional (como deve ser) da prisdo preventiva, permanece desesperadora.

Em especia em relacéo as mulheres, pesguisa conduzida pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
entre agosto de 2018 e fevereiro deste ano, naguel e estado, contabilizou o expressivo nimero de 161
mulheres que atendiam aos critérios fixados pela Lei 13.769/2018. Ou sgja, tratavam-se de gestantes,
lactantes ou mées de crianga com deficiéncia ou de até 12 anos de idade, e que ndo estavam respondendo
acrime violento nem praticado sob forte ameaga. Entretanto, como também mostra o levantamento, uma
em cada quatro mulheres que passaram pela Central de Audiéncia de Custodia de Benfica, na zona norte
do Rio de Janeiro, tiveram a prisdo cautelar mantida apesar de cumprirem todos os requisitos para
obtencdo da liberdade provisoria ou da prisdo domiciliar.

Contabilizados homens e mulheres, o Brasil possui mais de 725 mil pessoas presas. Estamos, para nossa
vergonhainternacional, atras apenas da China (1,6 milhdo) e dos EUA (2,1 milhdes) em populacéo
carceraria. Os calaboucos brasileiros, eufemisticamente chamados de prisdes, ostentam uma taxa de
ocupacdo de 200%. Segundo o relatdrio da Pastoral Carceraria 2], quase metade dos 725 mil detentos
brasileiros ndo tem condenacdo definitiva e mais da metade esté presa por crimes ndo violentos.

O rosto do encarceramento feminino brasileiro, por suavez, € negro (62%), jovem (50% delas
encontram-se na faixa entre 18 e 29 anos)[ 3], de baixa escolaridade (66% n&o acessou 0 ensino medio,
tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental) e de mées (66% sdo mées de mais de dois filhos)[4
]. Mulheres que, em 45% dos casos, apesar de privadas de liberdade, ainda aguardam julgamento, ou
sga, encontram-se em prisao preventiva.

Em sintese, sabemos que a audiéncia de custddia ndo € a panaceia para todos os males. Por outro lado,
prescindir deste instrumento € o retrocesso incogitavel. Entretanto, infelizmente, em nosso pais, o
incogitavel estd na pauta do dia no Parlamento.

[1] A Convengdo Americana de Direitos Humanos entrou em vigor em 18 de julho de 1978, e o Brasil a
ratificou, por meio do Decreto 678, em 9 de julho de 1992.

[2] LUTA antiprisional no mundo contemporaneo: um estudo sobre experiéncias de reducéo da
populacéo carceréria em outras nagdes. Disponivel em: <
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/09/relatorio |uta antiprisional.pdf>.

[3] Segundo classificagdo do Estatuto da Juventude (Lei no 12.852/2013).

[4] Levantamento nacional de informagdes penitenciarias. Infopen mulheres, 2018. Disponivel em: <
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/si sdepen/infopen-mul heres/infopenmul heres_arte 07-03-18.pdf>.
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