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Opiniao: MP da“liberdade econOmica” seguetrilha do retrocesso
social

“Torne amentiragrande, ssimplifique-a, continue afirmando-a, e, eventual mente, todos acreditar&o
nela” A frase, que remonta ao século XX, ao tempo da Alemanha nazista e atribuida a Hitler, ainda é
bastante atual e retrata, ao fim e ao cabo, aqui e acola, uma acerba realidade.

Por agui, persiste aideia de que cumpre proceder a uma urgente implosdo do marco regulatério tuitivo
trabal hista, apontado como uma das principais causas — ou, entdo, como muitos discursam, a causa
principal — da miriade de agruras que contamina o pais.

O discurso ndo é novo, mas se reciclaa cada crise instalada, como foi 0 caso com arecém-aprovada L el
13.467/2017 — propagada como imprescindivel paraa pronta criacdo de mais postos de trabalho, mas,
quase 20 meses ap0s o inicio de sua vigéncia, trouxe apenas a precarizacdo de direitos trabalhistas, e ndo
o prometido incremento da empregabilidade.

Para dar atencdo a essa ilusdo normativa, anos de amadurecimento jurisprudencial, semeados
diuturnamente sob aluz da Constituicdo Federal, foram ceifados a uma so penada. Por exemplo, onde se
enxergou que o tempo de trajeto deveria ser computado na jornada de trabalho, em locais ermos e de
dificil acesso, ndo servido por transporte publico, alel sinalizou o contrario. Quando se atribuia as
parcelas naturezajuridicasalarial, alei liberalizou uma artificial identificacéo indenizatoria, legalizando
a sonegacdo das contribui¢des previdenciarias incidentes. A precarizacdo do emprego ganhou nova
dimensédo e extensdo, com aintroducdo dos contratos flexiveis, a exemplo do contrato de trabalho
intermitente. Se o discurso dos defensores do referido marco trabal hista erafomentar a empregabilidade,
arealidade se mostrou avessa aos seus propoésitos de imediato refreamento dos alarmantes indices de
desemprego.

A partir dessa diagnose, agora a férmula encontrada €, novamente, debrucar toda a atencéo a novos
métodos desregulamentadores, renovando afalacia de que o aniquilamento do tecido normativo

trabal hista seja a solucdo magica e rapida para alavancar a economia nacional. Nesse clima, surge aMP
881/2019, intitulada como a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, um enredo que, repetido
inimeras vezes por diversos segmentos do mercado econémico e disseminado pelos meios de
comunicagao em massa, toma as vestes de retidao e verdade. Em nome da empregabilidade, areificagéo
do ser humano. O Estado girando em torno da pessoa juridica e secundarizando a pessoa humana.
Propagam aintervencdo estatal minima mediante incisiva reducdo da intervencdo estatal regulatériae
deslegitimacao do Poder Judiciario trabal hista, porque supostamente “ paternalista ao extremo”,
descompromissado com a pauta ultraliberal do momento histérico vivenciado.

Na linha da epigrafada medida provisoria, em vias de ser convertida em lei, para os trabalhadores com
complexo remuneratorio superior a 30 salarios minimos, a CLT ndo mais |hes socorrera. Relegar-se-a ao
Direito Civil e aum proclamado e frio pacta sunt servanda, como se o valor nominal da globalidade
salarial colocasse o trabalhador em posicéo deigual poder de negociacéo perante o capital. Ledo engano.
Maior o complexo remuneratério, ainda que mais rarefeita a subordinacdo, na mesma ou em maior
proporcao € a dependéncia econdmica. Incorre-se, aqui, no perigo de retrocedermos a um estado juridico
de coisas que volta a se centrar na pessoa meramente abstrata, de existénciaideal, quando o Direito do

Trabalho ja havia nos ensinado gue 0 homem, especialmente 0 homem trabalhador, deve ser visto de
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formarealista em suas relagdes juridicas “ como um ser vivo, concreto, cuya existenciareal se plantea’[1]

Ademais, acordos col etivos e negociacdes coletivas de trabalho que impegam o exercicio de atividade
remunerada aos sabados, domingos e feriados serdo, pela M P 881/2019, ineficazes. Logo, anorma
coletivavalerdin pgus, parareduzir direitos trabal histas abaixo do nivel dalei, mas ndo in melius,
para permitir que os atores col etivos livremente negociem a auséncia de trabalho em fins de semana e
feriados. Estariatal projeto de lei se propondo arevogar a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
tao presente naLel 13.467/20177?

Por outro angulo, analisando-se a finalidade material daregra proposta, supostamente a justificativa para
amudanca se concentra no discurso de reducdo do nimero de desempregados. Seria mesmo essa a
|6gica? Afinal, nos paises escandinavos, por exemplo, a empregabilidade vem acompanhada da reducéo
dajornada de trabalho, e ndo de seu elastecimento. A jornada semanal da Suécia, alias, foi reduzida para
40 horas semanais, com possibilidade de se chegar a 30 horas (ainda em discusséo), justamente para se
garantir e fomentar a maior inser¢éo de trabal hadores no mercado econémico. Mas, em terras
tupiniquins, mais vale a aparéncia que a esséncia. Aumenta-se a jornada de trabalho e, simultaneamente,
os riscos a higidez fisica e psiquica do trabal hador, sendo uma das miltiplas causas dos infortinios
trabal histas, pela perda de capacidade responsiva motora rdpida associada a fadiga do corpo e da mente.
E o trabalho mercantilizado, monetizado, reificado, desumanizado.

A fragilizacéo das protecdes justrabal histas propostas na MP 881/2019 néo para por ai. Tornam-se,
facultativas as comissdes internas de prevencao de acidentes em determinados setores empresariais
(empresas com menos de 20 empregados e microempresas), isso arevelia de seus niveis oficiais de
acidentalidade. Facultativas, modo de dizer. Serdo extintas, tal como a op¢éo — que nunca existiu — do
regime do FGTS. De seu lado, abre-se permissivo para anotagdo dajornada de trabalho por excegéo,
prética essa contestada pelo Direito do Trabalho, ndo s pela possibilidade de manipulacfes e fraudes,
mas, sobretudo, porque fere os principios da transparéncia e da |l ealdade, sonegando ao trabalhador o
direito de conhecer, de modo fidedigno, os horarios de atividade, com registro de seu inicio, término e
tempos intervalares.

Ainda mais grave proposta € retirar-se a marca da solidariedade que sempre acompanhou a figura do
grupo econémico, cujo lastro axiol bgico consiste na ampliacéo das garantias de solvabilidade dos
créditos trabal histas, de indole essenciamente alimentar. Para dar asas ao empreendedorismo, ha que se
acirrar a desprotecdo da outra face da mesma moeda, o trabalhador. Assim, em um pais onde, na
primeira dificuldade financeira, muitos empresarios requerem a chamada recuperacdo judicial para
blindar seu patrimdnio contra credores (dadas as conhecidas fragilidades e morosidade de tal sistema), os
credores trabal histas passardo ater grande dificuldade para buscar pagamento junto a outras empresas do
grupo econémico, dado o condicionamento da responsabilizacdo solidariaa dificil prova de fraude ou
confusdo patrimonial. Na mesmatoada, muito mais dificil ficara a cobrancga junto a socios, condicionada
esta a comprovacdo de fraude, desvio de finalidade abusivo ou confuso patrimonial.

Acontece que, nesses tempos liquidos, o arauto prenuncia o fim da era do engajamento mutuo “entre
supervisores e supervisados, capital e trabalho, lideres e seguidores’[2]. Assiste-se aum divorcio dos
vinculos duradouros, cedendo-se lugar, em substituicéo, a lacos cadavez mais precérios, flexiveis e
desnudos de protecéo.
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A Justicado Trabalho, ao mesmo tempo, continuard a perder espaco de atuacdo. Criar-se-a, no ambito

do Ministério da Economia, o Conselho Administrativo com o objetivo de avaliar, em sede recursal, a
idoneidade dos autos de infragao lavrados pel os auditores-fiscais do trabalho, tarefa esta que,

atualmente, esta inserta na orbita competencial do Poder Judiciério trabalhista. No fundo, perscruta-se
minar a atuagdo da Justica do Trabalho, sob ajustificativa de que o intento seja otimizar suas tarefas
didrias. Sem suprimir competéncia, puxa-se mais uma vez para baixo suavaliainstitucional, ampliando a
quilometragem de discussdes meramente administrativas. A missdo institucional do Ministério Publico
do Trabalho também foi alvo de sutil esvaziamento, na medida em que enfraquecida a cargajuridicade
seus termos de gjuste de conduta.

AlteracOes estas — agui apreciadas em rol ndo exaustivo — concentradas em uma medida provisoria
gue tende a se converter em lei. Sabe-se que, em seu aspecto formal, deve a medida provisoria ser
utilizada como medida exceptiva, sempre que, pela urgéncia e gravidade da matéria, ndo se autorizar sua
tramitacdo pelo processo legislativo, em tese, mais moroso (conforme artigo 62 da CF/88). Embora
sgjam conceitos juridicos indeterminados, por urgéncia e relevancia, entende-se aguela matéria que néo
comporta retardamento, “configurando-se em uma situacéo de fato, concreta, aferivel, real, que implique
risco de grave dano ou grave prejuizo a determinados val ores basi cos que somente a edicdo imediata de
novas normas legais pode solucionar”[3].

No caso, entretanto, a desarticulacéo de normas tuitivas do Direito do Trabaho ndo se revela como
urgente tampouco relevante a ponto de o Poder Executivo se valer do uso da medida excepcional,
alinhavada no artigo 62 da CF/88. Ainda que o desemprego seja a marcaindelével dasjustificativas
levantadas, ndo se pode atribuir ao Direito do Trabalho e a Justica do Trabalho a culpa pel os malfadados
caminhos soerguidos pelo mercado econdémico nacional. Ao Direito do Trabalho néo se conferiu a
possibilidade de criar ou reduzir empregos; muito menos foi a Justica do Trabalho granjeada com a
possibilidade de regular a economia globalmente considerada. N&o foi o Direito do Trabalho o precursor
dacrise. Pelo contrario, durante uma década, atingiu-se o pleno emprego sob a égide dalegislacéo

trabal hista tradicional, antes mesmo de suas recentes amputagoes.

Por isso e por fundamentos outros, sob a 6tica de sua roupagem, padece a MP 881/2019 de notdria
inconstitucionalidade. Em termos materiais também. Uma das promessas arquitetadas pela Constituicdo
de 1988, em varios de seus dispositivos, consiste no aprimoramento do estatuto juridico dos direitos
sociais, vedando-se qualquer medida que escancare a porteira de seu retrocesso, maxime formulagtes
gue tentem encaminhar o sistema juridico para o franco desmantelamento do nlcleo de pactos sociais
fundantes, clausulas pétreas[4] — que, no caso brasileiro, afigura-se explicito quanto ao valor que
atribuiu ao trabalho na Carta Magna de 1988.

A proposito, ndo custa relembrar do compromisso internacional a que o Brasil se carpiu ao adotar, em
plano nacional — a agenda do trabalho decente — traduzindo-se na missao de promocao de
oportunidades a homens e mulheres para que obtenham um trabal ho produtivo e de qualidade, em
condic¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. A partir de sua definicéo, percebe-se,
com clareza, o quéo discutivel se apresentaa MP 881/2019, tanto em sua forma quanto em seu conteudo,
justificativas e propositos.
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Nesse ponto, salutar o papel do Poder Judiciério de frenagem da utilizac&o indevida de medidas
provisorias para, sob as vestes de urgéncia e relevancia, conduzir ao acinte dos direitos sociais. Nao se
deve, em hipétese alguma, evadir-se a sua missao constitucional, furtando-se de promover a andlise dos
Seus pressupostos extrinsecos e intrinsecos, pondo-se ao largo da arena onde se fere a controvérsia
juridica, deixando os cidadéos ao desabrigo de protecéo jurisdicional e a sociedade a mercé de caprichos
de governantes de turno[9].

O Direito do Trabalho e os mecanismos de salvaguarda dos direitos sociais, concentrados basicamente
na Justica do Trabalho, cumprem o papel fundamental de construtores de cidadania, ao menos, grande
parte dela, ja gue o conceito de cidadania ndo se esgota na dimensdo laboral, mas, sobretudo, em
guestdes rel acionadas a educacéo, a seguranca, a salde, ao lazer, ao transporte, a previdéncia social, a
moradia, aalimentacdo, a protecdo a maternidade e ainfancia e a assisténcia aos desamparados.

Trabalhador sem direitos ndo gera renda. Empregador insolvente ndo gera empregos. N&o atoa que o
valor socia do trabalho esta geograficamente alinhado, no texto constitucional de 1988, lado alado com
o valor socia dalivre-iniciativa— sim, alivre-iniciativa so teravalia se tiver valor social para, ai sim,
erigir-se como legitimo fundamento da Republica (CF, artigo 1°, V). Embora sempre conflituosa a
relacdo entre capital e trabalho, ainda ndo ha provas reais de que um sobreviva sem o outro. E enquanto
se demandar, por magno pacto civilizatorio, valor social tanto ao trabalho quanto alivreiniciativa,
permanecera necessaria uma legislacéo social protetiva— malgrado as agitagdes e os buchichos. Como
declamou Quintana:

Nao teirrites, por mais que te fizerem...
Estuda, afrio, o coracao alheio.

Faras, assim, do mal que eles te querem,
Teu mais amavel e sutil recreio...

Do contrério, estaremos na fatidica trilha do retrocesso social.
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