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Alinede Faria: principais propostas einiciativas dereformatributéaria

A eeicdo do atual presidente da Republica trouxe para a arena politica a pauta previdenciaria, cujos
debates iniciados no governo anterior converteram-se em um texto que devera ser votado ainda no
primeiro semestre deste ano.

Paralelamente, a preméncia de equilibrio das contas publicas, a crise financeira dos estados e municipios
e adesaceleracdo da economiaimpulsionaram o ressurgimento da discussdo sobre a necessidade de uma
reforma do sistema tributario nacional. Obviamente, complexidade, burocracia, insegurancajuridicaeo
percentual da carga tributaria que incide sobre o PIB séo fatores que, somados aos primeiros, contribuem
sobremaneira paratornar o assunto interesse de primeira urgéncia.

Evidéncias apontam que, apos votacdo da reforma previdencidria, a atencéo estara voltada paraa
reforma do sistema tributario. Neste contexto, discorreremos brevemente sobre o status das quatro
principais iniciativas em voga, dos pontos (positivos e/ou negativos) mais importantes de cada uma delas
e sobre algumas reflexfes que podem fomentar os debates sobre a matéria.

A primeira proposta, a PEC 293/2004, do ex-deputado Luiz Carlos Hauly, contempla a criagdo de dois
tributos. IBS (Imposto com Operacdes sobre Bens e Servicos) e um imposto seletivo monofasico sobre
petréleo, derivados combustiveis, lubrificantes, cigarros, energia el étrica, telecomunicacdes, bebidas e
veiculos automotores. Extingue IPI, IOF, CSLL, PlS/Pasep, Cofins, salario-educacéo, ICMS, Cide-
combustiveis e ISS. Incorporariaa CSLL ao IRPJ. Embora possua aspectos positivos como o
creditamento amplo, eliminac&o de tributos cumulativos, simplificacéo e transparéncia, atramitagdo da
iniciativa encontra-se parada desde o ano passado na Camara dos Deputados.

A PEC 45/2019, de autoria do deputado Baleia Rossi (MDB-SP), aprovada pela CCJ na Camara dos
Deputados no dia 22 de junho, tem como texto-base o projeto elaborado pelo Centro de Cidadania Fiscal
(CCiF) e pelo seu diretor, o economista Bernard Appy. A ementa da proposta deixa claro que o objetivo
€ tdo somente a “ alteracdo do sistematributério” através da substituicédo de cinco tributos (Pl S/Cofins,
IPl, ICMS, Pasep e ISS) por um unico imposto — IBS.

As principais criticas enfrentadas pela PEC 45/2019 dizem respeito: i) ofensa ao pacto federativo —
entendida a competéncia tributéria como inerente a autonomia federativa (embora essa posi¢ao néo sgja
unanime nadoutring[ 1]; ii) concentragdo de competéncia na Uni&o (que podera modelar o tributo por
meio de lei complementar); iii) manutencéo da cargatributéria; iv) ampla base de hipdtese de incidéncia
do IBS (néo discriminacéo do que estaria contemplado em “bens e servigos’); v) adocéo do sistema
tributario regressivo em detrimento do principio constitucional da capacidade contributiva do
contribuinte; e vi) reforma tributaria pontual relativa aos impostos sobre o consumo.

Superadas essas questdes, a proposta tem como objetivos principais: a) recuperar a base tributéria; b)
restaurar a observancia do principio da ndo cumulatividade, pois prevé aampla e imediata deducéo dos
créditos; c) simplificar e uniformizar as aliquotas; ¢) eliminar as isencdes e privilégios tributarios
concedidos de forma contrariaalei.

Fato incontroverso é que 0s impostos sobre 0 consumo oneram a atividade econdmica, independente do
resultado positivo ou negativo, além do mais, representam custos que séo transferidos para o preco final
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colateral, entretanto, enfrenta fortes objeces do ponto de vista da justica tributaria e da manutencéo do
pacto federativo.

A terceira proposta (ainda ndo enviada ao Congresso Nacional) esté sendo discutida pelo secretério da
Receita Federal, Marcos Cintra. Em linha gerais, 0 objetivo seria criar um imposto sobre movimentagéo
financeira (IMF) para substituir alguns tributos federais reduzindo assim o custo trabalhista, o que
aumentaria a geracdo de empregos. A adocdo deste model o poderia gerar algumas vantagens como: i

) reducdo do custo de conformidade; ii) facilidade de fiscalizagéo e arrecadacao; eiii) diminuicéo dos
custos relativos as contribuicoes acessorias.

A par da existéncia da discusséo e das propostas e iniciativas acima identificadas, foi instalada, em
marco, a Frente Parlamentar Mista da Reforma Tributaria na Camara dos Deputados, liderada pelo
deputado federal Luis Miranda (DEM-DF), cujo principal objetivo é apresentar sugestdes para uma
reforma que contempl e todo o sistema tributério nacional.

Estainiciativa, amparada pel os estudos realizados pela Associacéo Nacional dos Auditores da Receita
Federal (Anfip) e pela Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), tem como premissa
a necessidade de uma reforma tributaria baseada na justica fiscal.

N&o ha duvida de que uma boa reforma tributaria deve ser global, contemplando todo o sistema, tanto do
ponto de vistaracional quanto democrético. No entanto, € uma quimera defender areducéo da carga
tributaria de forma drastical 2], sem antes volver os olhos paraamaior conquista cidada dos ultimos
anos, a Constituicéo Federal de 1988. Na Carta estdo insculpidas garantias irrenunciaveis, direitos que
nao comportam flexibilizacdo e, também, deveres inescusavels. Em sintese, € utopia partir de uma
discusséo sobre a cargatributéria “desg/avel” sem observar a responsabilidade do Estado plasmada na
Constituicéo.

Dito isto, liberdade, desenvolvimento, igualdade e justica séo valores supremos que devem nortear
qualquer reformulacdo do sistematributario brasileiro, o que tornainadmissivel qualquer proposta que
ndo contemple a reducéo da carga tributaria dos impostos sobre consumo e, em contrapartida, a elevacéo
datributacdo das grandes riquezas.

Nesse sentido, é salutar examinar alguns dados que integram o relatério produzido pela Anfip e
Fenafisco[ 3], cujo contetdo, produzido a partir de estudos e diagndsticos conduzidos por professores
universitarios, técnicos e especialistas em tributacéo, pode fomentar a reflexéo acerca das propostas de
reforma que estdo em andamento na Camara dos Deputados.

As conclusdes do relatorio supramencionado sdo categoricas e indicam que areformartributaria deve: a)
efetivar a progressividade da tributacéo pela ampliagéo dos tributos incidentes sobre renda e patrimonio;
b) implementar a progressividade pela reducédo da tributacdo que incide sobre o consumo; c) fortalecer as
bases do equilibrio federativo; ¢) aperfeicoar a tributacdo sobre o comércio internacional; d) ndo resultar
em aumento da carga tributéria, mas fomentar acdes que resultem em aumento das receitas etc.

Atualmente no Brasil ha um ponto em comum nos debates que ocorrem entre aqueles que estéo
profundamente interessados na realizac&o de uma reforma tributaria, sejam pesguisadores, instituicoes
académicas, civisou industriais; o sistema tributario brasileiro constitui 6bice ao desenvolvimento social
e econdmico, portanto, deve ser reformulado. Outrossim, parte das solucdes, por vezes bem-
intencionadas, ao defenderem interesses setoriais ou apenas arrecadatorios se tornam incompativeis entre
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s ou de dificil adequag&o por ofender clausulas pétreas constitucionais. O que antes de ser um
problema € uma excel ente oportunidade para que os fundamentos e a motivagdo das propostas sejam
trazidos alume e apreciados pela sociedade.

Assunto importante que vem sendo destacado pela doutrina e por alguns especialistas é a necessidade de
gue as propostas de reforma tributaria incluam hipoteses de tributacéo de riquezas produzidas por
empresas cujo patrimonio é constituido através da operacio digital. E factivel que osintangiveis estdo
passando a margem da tributacdo.

A sintese das principaisiniciativas sobre reforma tributéria brasileira atualmente discutidas demonstra

gue 0 momento parainiciar areformulacdo do sistema é 6timo. Os atores envolvidos, além de

tecni camente capacitados e embasados cientificamente, estéo realmente empenhados e comprometidos
com areforma; mas ndo apenas isso, 0 Parlamento e Executivo estdo sinalizando, cada um a seu modo,
gue areformatributaria entraréd na ordem do dia.

Uma das principais preocupagoes, embora esteja perdendo forca na medida em que as discussoes
avancam, esta relacionada a aprovacdo de uma reforma pontual, o que culminaria naimpossibilidade de
aprofundamento de temas ligados a justicafiscal realmente urgentes. Contexto em que a emenda poderia
sair pior do que o soneto.

Do ponto de vista democrético, a melhor alternativa seria a unificagdo das propostas e iniciativas acima
identificadas (e, talvez de algumas vindouras), hgja vista que submetidas ao crivo do debate critico
podem resultar em uma boa PEC que resolveria, além de algumas discrepancias do sistema tributario, os
anseios do setor industrial, comercia e produtivo e restaria alinhada ao Estado Democrético de Direito.

[1] Admissibilidade da proposta ja analisada na audiéncia publica na Camara dos Deputados no dia 22
de maio. Naocasido, Ricardo Lodi Ribeiro se manifestou pelainconstitucionalidade da proposta, em
sentido contrario se posicionaram Eduardo Maneira, Alexandre Tortato e Demetrius Nichele Macei.
[2] O plano fiscal implementado pelo presidente Donald Trump reduziu a aliquota do imposto
corporativo pago nos EUA de 35% para 21% a partir de dezembro de 2017. <

https://www.thebal ance.com/trump-s-tax-plan-how-it-affects-you-4113968>. Acesso em 25/6/2019.
[3] <http://plataformapoliticasocial .com.br/wp-content/upl oads/2018/05/REFORMA-TRIBUTARIA-
SOLIDARIA.pdf>. Acesso em 25/6/2019. Relatorio disponivel naintegra
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