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Opiniao: MP 881 é panaceia para o desmonte do Estado social

Editada em 30 de abril, a Medida Provisoria 881, intitulada“ MP da liberdade econbmica’, adentrou no
ordenamento juridico inflada de polémicas. Diferentemente de algumas discussdes bizantinas que mais
se assemel havam a odes desmedidas aos pilares ideol 6gicos da MP 881, professores como Francisco de
Queiroz Bezerra Cavalcanti (UFPE), Gilberto Bercovici (USP) e Paulo Lébo (Ufal) se debrucaram de
forma séria sobre a temética e produziram substanciosos estudos que subsidiaram a elaboracéo da ADI
6.156, interposta pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e subscrita por estes autores.

Em texto recentemente publicado na ConJur, intitulado a“ Em defesa de um debate urgente sobre o
decalogo das liberdades econdmicas’, teceu-se criticas acerca da matéria de fundo veiculada no ambito
daADI 6.156. Sustentou-se, em apertada sintese, que a MP 881, longe de adotar a concepcéo de Estado
minimo, proclama um model o de liberdade econdmica em consonancia com os principios
constitucionais e com os ditames estabel ecidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Em que pese o respeito aos argumentos esgrimidos no artigo, passar-se-a, em sequéncia, arebater as
alegacdes formuladas, no que explicitamos, de logo, atotal discordancia com as ideias expostas.

Frise-se, de proémio, que houve um erro de percepcao na asseveracao “como destacado pelo préprio
autor da ADI, o Brasil hoje contacom mais de 12 milhdes de desempregados e figura na 1502 posi¢éo do
ranking de Liberdade Econémica da Heritage Foundation/Wall Street Journal

, Na 1442 posi¢ao no ranking da Liberdade Econdmica da Fraser Institute e na 1232 posi¢&o no ranking de
Liberdade Pessoal do Catolnstitute”. Da andlise da peticéo inicial da ADI 6.156, observa-se que esse
excerto ndo foi construido pelo autor da agdo, no que foi retirado da Exposicéo de Motivos
Interministerial 080083/2019 ME AGU MJSP, tendo, inclusive, sido colocado em aspas para evidenciar
gue esse mencionado ranking ndo é pressuposto para o ato nivel de desemprego, muito pelo contrario,
reformas que seriam apanagios para esse quadro, como a trabal hista, em nada serviram para amenizar a
situacdo. A questdo principal da auséncia de uma politica de desenvolvimento em nenhum momento é
sugerida pel os corifeus desse superdimensionamento dalivre-iniciativa.

Como é cedico, 0s pressupostos circunstanciais para a edicdo de medidas provisorias sdo urgénciae
relevancia. No que tange especificamente a MP 881, vé-se que ndo ha nenhuma urgéncia ou relevancia
em tratar de matéria expressamente garantida pelalel apice. Note-se que a livre-iniciativa, de que trata o
artigo 1° daMP 881, ja & um dos fundamentos que constituem a esséncia da Republica Federativa do
Brasil, agasalhado juntamente com os valores sociais do trabalho, pelo artigo 1°, inciso 1V, da Lex Mater
. A livre-iniciativa também figura como fundamento da ordem econdmica, disposta no caput do artigo
170 da Constituicéo Federal. Do mesmo modo, o livre exercicio da atividade econdmica esta
consolidado no paragrafo unico do artigo 170 da Carta Magna.
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Quer-se dizer que ndo harazdo para uma medida provisdria garantir o que ja é existente por forca do
texto constitucional. N&o se pode subverter a ordem constitucional para diminuir, por vias transversas, o
campo de eficacia de uma norma de estatura maior, quando a prépria Carta Magna estabel ece balizas e
meios de concretude dos direitos por ela consagrados. A prolatacéo de uma medida provisoriafora das
exigéncias de relevancia e urgéncia significa um menoscabo a funcéo precipua do Poder Legislativo e ao
checks and balances, no que evidencia pendores voluntaristas para a prética de ilegalidades. Esse tipo de
processo legidlativo deve obedecer as diretrizes do todo sistémico, que € a Constituicdo, com afuncéo de
densifica-la, e ndo de esvair suaforca concretiva.

Tenta-se erigir aMP 881/2019 como umanormageral de Direito Econdmico, em uma clara tentativa de
arrefecer aimportancia do Poder Legidativo. Uma medida provisoria ndo pode entrar no campo de uma
lei geral, ante o império do principio dalegalidade] 1] e da hierarquia das normas, que impedem uma
norma deste jaez ostentar o ténus de uma norma especifica. A norma ora delineada emerge com uma
atecnia que vai de encontro aos canones da Teoria Geral do Direito: umanormageral adentrando no
ordenamento juridico pararevogar normas especificas. N&o ha legitimidade no escalonamento
normativo parafazer com gue essa norma se torne a chave mestra do sistema interpretativo brasileiro
alusivo a ordem econdmica constitucional, muito menos de outras searas, no que revela o seu carater
voluntarista e autoritario.

H&, por outro lado, um tentativa de entronizar o principio dalivre-iniciativa, superdimencionando-o,
como se estivesse isolado do conjunto de principios que iluminam a ordem econdmica, quando, em
verdade, ele ha de ser interpretado de forma sistémica com os valores sociais do trabalho e os ditames da
justicasocial. E de se por em destague que n&o se pode conceber aideia de que a Constituicio sgja
compreendida como um conjunto de nuicleos separados, de modo que a constitui¢do econdémica sejauma
parte autbnoma, distinta das demais. 1sso porgue aideia de uma constitui ¢do econdmica passou a ser
interpretada ndo por meio de uma interpretacdo estanque e independente, mas, sim, como parte
integrante de uma constitui¢éo total[2].

Para o ministro Eros Roberto Grau, “ € certo que a ordem econdmica na Constituicéo de 1988 define
opcao por um sistema no qual joga um papel primordial alivre iniciativa. Essa circunstancia néo
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sd intervird na economia em situagdes excepcionais.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a
serem realizados pel o Estado e pela sociedade. Postula um plano de ag&o global normativo para o Estado
e para a sociedade, informado pel os preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livreiniciativa é
expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicéo, ao contempla-la, cogitatambém dainiciativa do Estado; ndo a privilegia, portanto, como
bem pertinente apenas a empresa’[ 3].

A atividade regulatoria do Estado tem que ser alcada com parametros de constitucionalidade, ndo que
ndo pode ser mote para perpetrar inconstitucionalidades[4]. Em pensamento dispar ao propugnado pelo
autor, entendemos que os grandes fiadores dos direitos fundamentais ndo séo os contribuintes, mas, sim,
os cidaddos a quem sao destinados.
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Como se V€, tende-se a estiolar 0 conceito de cidadania com a percepcao de que apenas os contribuintes
s80 os verdadeiros fiadores dos direitos fundamentais. A cidadania consiste na consciéncia de
pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como pessoa
humana, da integragéo participativa no processo do poder com aigual consciéncia de que essa situacéo
subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do outro.

Ancorar a perspectiva de desenvolvimento do pais a exacerbacéo fiscal e alivre-iniciativa configura-se
em um desconhecimento dos processos de crescimento dos paises centrais, principal mente olvidando
que, quando se tornam desenvolvidos, eles chutam a escada para evitar o crescimentos dos paises
periféricos, como esclarece Ha-Joon Chang. Saliente-se, outrossim, que a exacerbacdo fiscal ndo é um
direito fundamental, conforme pode-se notar no debate |evantado por André Lara Rezende e por todos
agueles que se filiam a Modern Monetary Theory. Tenta-se aduzir que medidas microecondmicas sem
sustento em mandamentos estruturais macroecondmicos podem servir paraincrementar condicoes
materiais. E por esta vertente que o Brasil se encontra sem atingir um crescimento gue conseguiu nos
anos 30 até o inicio dos anos 80.

Afirmou-se, ainda, que o texto da MP 881 € compativel com o pacto federativo. Entretanto, a MP 881
revela um acinte ao principio da autonomia dos entes federativos, uma vez que invade a competéncia dos
demais entes, ndo se podendo rotular essa disciplina sob o manto genérico de “normageral de Direito
Econbmico”, por ndo se enquadrar na previsdo do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988. A Uniéo
ndo pode impor sua politica econdmica aos demais componentes da Republica Federativa do Brasil. Os
denominados “ atos publicos de liberacdo da atividade econdbmica’, consubstanciados nalicenca,
autorizacao, no alvara e demais atos exigidos, sdo circunscritos a competéncia dos entes municipais, por
exemplo, por se tratarem de tema de preponderante interesse local, ateor do artigo 30, inciso |, da
Constituicéo.

A violacdo ao principio da autonomia dos entes federativos se espraia para o artigo 3°, inciso |, daMP
881/2019, uma vez que, sob 0 argumento da necessidade de promover o crescimento do pais,
determinou-se que para desenvolver, para sustento préprio ou familiar, atividade econdmica de baixo
risco, ndo ha mais necessidade de atos publicos de liberacdo. Quem deve enquadrar se uma atividade €
de baixo risco ou ndo é a administracdo publica. Inclusive, ha véarias exigéncias dispostas em normas
estaduai s e municipais que poderdo ser revogadas diante dessa determinagdo. O Executivo Federal néo
pode se imiscuir em matérias atinentes a competéncia dos outros entes federados. Aqui, ndo se trata de
competéncia concorrente. A classificagéo de atividades como de baixo risco incumbe ao legislador
estadual e municipal, no que ndo caberia a autoridade administrativa federal fixar essas balizas de risco.

A MP 881 também promove acintes frontais ao Estado de Direito e ao principio da separacdo de Poderes.
Essa norma, além de ter sido editada sem a promocéo de dialogo com a sociedade, o que atrai per s
afalta de responsabilidade com os impactos no plano da facticidade, representa um menoscabo ao Poder
L egislativo, notadamente pela sua extensdo. N&o se estd, com isso, a demonizar a competéncia atribuida
ao presidente da Republica, até porque a possibilidade de edicéo de medidas provisorias encontra
extracdo constitucional. No entanto, a propria Carta Magna cuidou de delimitar os requisitos basicos
para sua edicdo. Em havendo a ocorréncia de parametros fugidios aos estabel ecidos na Constituicéo, o
ato emanado do presidente da Republica consubstanciar-se-a em nitido abuso de poder.
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Para além disso, pretendeu-se, com a MP 881, balizar critérios interpretativos para varios ramos
relevantes do Direito. A inconstitucionalidade € patente, pois se pretende, por via de uma medida
provisOria, pautar interpretacdo restritiva de dispositivos constitucionais. Inclusive, estabel ecer
paréametros hermenéuticos para o Poder Judiciério, com aintencéo de transformar o juiz na bouche

de uma simpl éria medida provisoria, e ndo na bouche de la loi, em umatotal afronta aos comandos
vertidos da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, notadamente no artigo 5°5].N&o se pode,
diante disso, tapar os olhos do Poder Judiciario parafins de podar os atos do magistrado, que deverdo ser
temperados de forma primal sob a 6tica dalegalidade. Tolher o espectro interpretativo da campo
cognitivo do intérprete, conforme os comandos normativos, configura-se, por iSso mesmo, em

um ato de cariz eminentemente autoritario, na tentativa de transformar os operadores do Direito em
autébmatos.

Como se ndo bastasse 0 amplo espectro de inconstitucionalidades perpetradas, a MP 881 também cuidou
de aviltar os principios constitucionais do contrato, com a glorificagdo do pacta sunt servanda

, Sem a temperanca do principio dafuncéo social do contrato e das demais normas de ordem publica,
indo de encontro ao entendimento cristalizado pelos tribunais, mormente pelo Superior Tribunal de
Justica, que se posicionafirme no sentido que a revisao das clausulas contratuais pelo Poder Judiciario €
permitida, mormente diante dos principios da boa-fé objetiva, dafungdo social dos contratos e do
dirigismo contratual, devendo ser mitigada a forca exorbitante que se atribuia ao principio do pacta sunt
servanda.

Exala-se com conclusdo que, além de estar impregnada de inconstitucionalidades, a MP 881 ostenta um
campo de incidéncia abrangente, no que parece uma “medida de fim do mundo”, pois ndo tem comeco
nem fim, faltando-lhe um aspecto teleol 6gico dirigido. Tentam imputa-la como um elixir magico da
salvagao econdmica, quando, na verdade, configura-se como uma panaceia para o desmonte do Estado
social que a Constituicéo Cidada de 1988 tanto tentou estruturar.

[1] Foi a substitui¢ao do principe pelo principio, como aduziu Ortegay Gasset.

[2] BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento: umaleituraa partir da
constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 13.

[3] ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, j. 3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.

[4] AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p.
817.

[5] Art. 5°. Naaplicagdo dalei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.
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