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Fntroavicta- I\ arrin Pactana advogado e profr da Faap

Se ha cerca de 20 anos ndo eratdo comum a responsabilizacéo

de governantes por seus atos ha administragdo publica, hoje o fendmeno esta disseminado. Inclusive, na
opinido do advogado e professor de Direito Administrativo na Faap, M ar cio Pestana, isso
esta limitando a criatividade de alguns gestores publicos.

As razfes para 0 aumento da responsabilizacdo sdo varias. Dentre elas, destacam-se afalta de
conhecimento dos administradores sobre quais condutas séo autorizadas e a adocdo de medidas que séo
julgadas necessarias pelos politicos. "O gestor publico ndo tem conhecimento [sobre determinados
procedimentos]. Por mais que conte com assessores, Com um corpo técnico apropriado, ele transitaem
ambientes de dificuldade de compreensdo”, afirma, em entrevistaa ConJur, ressaltando que ha

muni cipios que sequer contam com técnicos para assistir ao prefeito local.

De acordo com Pestana, o receito de ser responsabilizado tem deixado gestores publicos inertes, sem
conseguir cuidar da coisa publica e, consequentemente, "néo proporcionando satisfacdo ao interesse
publico".

O advogado defende, portanto, aintegracdo de institutos e normas que foram produzidos em tempos
distintos e que acabam por cumular san¢des. Como exemplo, ele citaalei de improbidade administrativa
(Lei 8429/1992) e lei anticorrupcao (Lel 12.846/2013); nesse caso, ha chance de uma conduta incidir nas
duasles.

Ao0s 64 anos, Pestana concilia as aulas com a atuacao no escritério Pestana e Villasbbas Arruda
Advogados. E membro dos conselhos do governo de S50 Paulo sobre o Programa de Parcerias Pablico-
Privadas e Desestatizac8o. Além disso, € &rbitro na Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem
CIESP/FIESP.
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Lelaaentrevista:

ConJur — Quaisforam as principais transfor macoes sentidas no Direito Administrativo nos
altimos anos?

Mar cio Pestana — Antes havia um predominio da autoridade do Estado como um ente que preconizava
certos comandos obedecidos pel os cidadaos ou pelas empresas gque interagissem com ele. Com o passar
do tempo e, mais recentemente, ha um maior consensualismo. Ou sgja, 0 Estado se mostra sensivel em
acatar o0 pensamento da propria sociedade e, isso acontece, por exemplo, através de audiéncias publicas
em gue a popul acéo apresenta suas criticas, aplausos ou sugestdes parainiciativas que estejam prestes a
serem empreendidas pelo poder publico.

ConJur — O que precisa ser aprimorado?

M ar cio Pestana — Percebo um movimento atual de intensificacdo da responsabilizacdo do gestor
publico. Isso jafoi sublinhado por um ministro do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que ha um
medo do administrador publico em gerir a coisa publica. Ele teme ser responsabilizado, com todo o
comprometimento de seu proprio patrimonio pessoal, por conta de iniciativas que entendeu que
deveriam ser feitas. Esse € um ponto de inflexdo que temos que buscar uma solucéo.

N&o existe ainda uma solucdo 6tima, mas hoje ha uma preocupacdo muito intensa nos planos municipal,
estadual e federal, do gestor publico se resguardar. O que prevalece € que o gestor, com receito de ser
responsabilizado, ficainerte, ndo cuidando da coisa publica e, consequentemente, ndo proporcionando
satisfacdo ao interesse publico. Essa é uma merece um cuidado redobrado por parte dos congressistas.

ConJur — Quais sao os fatores que fazem com que 0s gover nador es se sintam acuados desta
forma?

Mar cio Pestana — S&o vérios fatores. Vo que esté preval ecendo ainsegurancajuridica. E evidente
gue o proprio gestor tem que se balizar dentro de um perimetro juridicamente autorizado e, por vezes,
ele ndo tem muito claramente que perimetro € esse. Vemos, por exemplo, o Tribuna de Contas da Unido
estabel ecendo determinados procedimentos que, por vezes, ndo sdo tdo claros. O gestor publico ndo tem
conhecimento. Por mais que conte com assessores, com um corpo técnico apropriado, ele transitaem
ambientes de dificuldade de compreensdo. Levado as ultimas, isso traz dificul dades especialmente se
pensarmos numa administracdo publica municipal, em que ha diversos municipios que ndo contam,
inclusive, nem com pessoal técnico paraassistir ao prefeito local. Sdo varias causas que hoje estéo
retirando a criatividade de um gestor.

ConJur — Como aprimor ar a definicao de improbidade administrativa?

Mar cio Pestana— A lei de improbidade administrativafoi extremamente exitosa e tem cumprido seu
papel de, justamente, exigir que o administrador seja probo. Percebo, porém, a necessidade de integrar
alguns “micro sistemas repressores’ de condutas que envolvem a coisa publica. Exemplificando: desde
2013, temos a Lel Anticorrupcao, que prevé varias hipéteses em que € possivel responsabilizar a pessoa
juridica pelapréticadeilicitos. E preciso, assim, harmonizar as normas existentes porque elas foram
criadas em tempos distintos e agora estdo cumulando. Ou segja, ha situagdes em gue tem a possibilidade
de uma conduta acarretar naincidénciada Lei Anticorrupcéo e dalei deimprobidade administrativa.

ConJur — E preciso de uma movimentac&o no legislativo sobr e os temas?
Mar cio Pestana —
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E um momento extremamente rico e importante para que essa harmonizag&o se dé no plano legislativo.
Haaindaale de crimes de ordem econbmica, que € um micro sistema repressor de certas condutas e
gue, por vezes, cumula sancoes. |sso deveria ser evitado exatamente em um momento como este, em que
se procura um novo Brasil, criando um novo conjunto de normas, inclusive contra a corrupgao.

ConJur — As empresas estdo preparadas para aplicar aLel Anticorrupcao? Quais sdo 0s pontos
frageis?

Mar cio Pestana — As estatisticas ndo estdo muito claras no tocante alei porque ela é bem recente, de
2013. A Lei teve avirtude de introduzir no pais um sistema estruturado que pudesse surpreender
situacdes lesivas aos val ores defendidos, sancionando e apenando as empresas, pessoas juridicas ou
grupamentos que atuassem nesse segmento. Por exemplo, um passo muito importante foi decreto
8420/2015, que trouxe a dosimetria da sancdo. Ve o como um passo de evolucdo sim, mas necessita de
aprimoramento.

ConJur — A lei delicitacOes € de 1993. Acredita que ela precisa ser revista?

Marcio Pestana— A lei merece alguns reparos, ja que ela é de uma época em que o Brasil estavamais
voltado para construcdes. E necessario aprimorar para dar mais lisura a todas as contratacdes, ampliar a
participacdo e arelevancia do seguro. Com isso, auxiliaria e diminuiria a corrupgdo nas empresas e a
ineficacia, desidia na construcao.

A historiado Brasil é plena de situacdes em que 0s proj etos se revelaram incorretos, impreci sos,
deficientes, acarretando em maior onerosidade, com obras paradas. Acontece que 0s projetos séo
deficientes. Ao longo da contratacéo, eles sofrem criticas até mesmo sobre a propria concepcao. Defendo
com bastante rigor que toda licitagdo sd poderia comecar se fosse apresentado um projeto basico muito
claro, um projeto executivo rigorosamente detal hado e que fosse absol utamente condizente com a
contratacio correspondente. E uma das leis que necessariamente devem ser revisitadas pelo Congresso
Nacional.

ConJur — Como o senhor analisa a forma como tem sido usado o instituto do acordo de leniéncia?
M ar cio Pestana — Uma das consideracgOes que fago € de que é preciso ter muita clareza sobre quem
pode celebrar 0 acordo. O acordo também deve ser formalizado cobrindo todas as possibilidades de
responsabilizacdo. A lel de improbidade administrativa, por exemplo, diz que € vedado transacéo. Entdo
se eu celebro um acordo de leniéncia sobre aLel Anticorrupcéo, ndo cubro com alei de improbidade
administrativa. Assim, ha sempre um ponto de incbmodo.

Tanto gque existe até um pacote que estd em discussdo no Congresso nacional de fazer umainsercéo
nessale 8.429 permitindo a transacéo. Quer dizer, isso esta em curso dentro do pacote que foi remetido
ao Congresso e eu defendo exatamente essa medida para que exatamente haja aguilo que eu falei desde o
inicio: a harmonizagdo das normas que se entretocam e que, por vezes, incidem sobre 0 mesmo ponto e a
mesma conduta.

ConJur — Em sua opinido, as agénciasregulador astém atuacdo excessiva?

M ar cio Pestana — Eu defendo agéncias reguladoras porque el as trazem tecnicidade a determinados
segmentos, como por exemplo em servigos aeronauticos, area de saude publica, dentre outras. A critica
que faco apenas é sobre um pouco de lentiddo em algumas agéncias. Prefiro que o Estado tenha as
atividades voltadas ao servicos essenciais. seguranca, salde, educacdo, rel acbes exteriores e Fazenda.
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No mais, todo o resto que for possivel sgjatransferido paraainiciativa privada, fortalecendo sempre o
agente regulador e fiscalizador para que a atividade seja observada e controlada.
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