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Falivene: A indeter minagéo das leis penais na sociedade do medo

Na moderna dogmética do Direito Penal, a*“sociedade do risco”[1] parece ser um argumento construido
parajustificar os mais diversos “avancos’ na éreajuridica, inclusive aqueles que levam aviolagéo de
direitos fundamentais e a utilizag&o do préprio sistema punitivo como prima ou sola ratio[ 2], através da
expansao desenfreada da legislacio penal[3] e do agravamento das penas dos crimes existentes|4].

A suposta complexidade da sociedade atual, devida a diversos fatores econdmicos e tecnol 6gicos, fez
com que, nas Ultimas décadas, surgisse uma infinidade de novos riscos contra bens juridicos
consagrados, como avida e o patriménio, e até mesmo novos bens juridicos, ditos difusos e coletivos
(por exemplo, meio ambiente), que vieram atender a essa expansao[5].

Taisriscos, em razdo de sua dimensdo e da sua capacidade de afetar um nimero grande e indeterminado
de pessoas, inclusive podendo ter carater global, faz com que se assemelhem as catastrofes naturaig[6].

Contudo, € de se notar que o risco é qualitativo, ndo quantitativo, isto €, as novas ameagas dizem
respeito, em sua maioria, a bens juridicos difusos e coletivos, que surgiram com a propria sociedade do
risco, e ndo quantitativos, que seriam um incremento do risco aos bens juridicos ditos primordiais, como
avida.

Na verdade, uma andlise atenta do tema nos levaria a concluir que ndo vivemos numa sociedade do
risco, mas, sim, numa sociedade do medo. A alta exposi¢éo avioléncia, as catastrofes etc., realizada
pelamidia, primeiramente com atelevisdo e com o radio e, mais recentemente, com ainternet e com as
redes sociais, faz com que nossa percepcao sobre a violéncia sgja muito maior do que arealidade.

A exposicéo exagerada, especialmente as estatisticag] 7], criaumaimagem irreal sobre fendmenos como
avioléncia urbana, o consumo de entorpecentes e os desastres naturais, fazendo com gue se tornem, no
imaginario popular, muito mais graves do que realmente sdo, naquilo que se denominou “Lei de
Tuchmann”[8].

Em razdo deste “medo”, muitas vezes meramente estatistico, iniciou-se o fendbmeno da
“administrativizagdo do Direito Penal”, uma verdadeira patologia[9], que busca superar os dogmas
garantistas do Direito Penal “antigo” através da substituicdo pelos dogmas flexiveis do Direito
Administrativo. Conforme a doutrina[10], esse fendmeno traz duas principais consequéncias ao Direito
Penal: a criagdo de novos tipos penais para tutelar agoes que, originariamente, eram tuteladas pelo
Direito Administrativo; e a modificacdo das caracteristicas e finalidades da pena, que passa atutelar os
Macrorriscos sociais.

Acrescentariamos a essas consequéncias a utilizacdo indiscriminada de tipos penais incompl etos,
especialmente da lei penal em branco, naquilo que se denomina acessoriedade (ou assessoriedade)
administrativa[11].
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Argumenta-se que alguns enunciados das leis penais devem ser linguisticamente indeterminados, para
gue possam ser “adaptados’ as novas demandas sociais. Esse tipo de argumento € muito comum em
ramos do Direito Penal que estdo estritamente ligados as ciéncias exatas e naturais, como na questdo dos
“crimes de informética’, ligados a ciéncia da computacéo, ou mesmo das drogas, fortemente ligada a
quimica.

Como 0 moroso processo legislativo ndo consegue acompanhar a evolugéo desses ramos do
conhecimento, prefere-se adotar expressdes equivocadas, semanticamente abertas, que permitem a
complementacdo pelo Poder Executivo. E umatécnica legisativa, pois permite evitar as agruras do
processo legislativo democrético, ainda que pagando o ato preco da violac&o do principio da
taxatividade.

[1] A expresséo foi cunhada por Ulrich Beck, em sua obra Risikogessel schaft (Sociedade do risco).

[2] “O Direito Penal deixa de ocupar o papel de ultima ratio e se torna, crescentemente, aresposta
priméria do Estado aos mais diversos conflitos sociais.” (RASSI, Jodo Daniel. Imputacdo das acoes
neutras e o dever de solidariedade no Direito Penal Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito).
Universidade de S50 Paulo, 2012. p. 110; nesse sentido também: SANCHEZ, Bernardo Feijoo.
Normativizacion del derecho penal y realidade social. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2007. p. 188.

[3] Vicente Greco Filho ja alertava, quando da promulgagdo da L el de LicitagOes, sobre a*“inflacéo
legidativa’ ocorrida na década de 1990, momento em que foram incorporados ao ordenamento diversos
diplomas legidativos especiais, como a Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro ealLei de Lavagem,
além, obviamente, da prépriaLei de Licitaces, que traz em seu seio uma série de crimes (GRECO
FILHO, Vicente. Doscrimesda Lel delicitagbes. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 14).

[4] “A expansdo do Direito Penal no Brasil evidencia-se especialmente pelo acréscimo do numero de
leis, sobretudo na legislacéo especial, e também pelo agravamento das penas previstas para os delitos ja
existentes’ (OLIVEIRA, AnaCarolina Carlos de. Hassemer e o Direito Penal brasileiro: direito de
intervencao, sancao penal e administrativa. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2013.
p. 161).

[5] Como bem alerta Pierpaolo Cruz Bottini, “[...]. 1sso ndo significa a existéncia de perigos maiores na
atualidade do que no passado. Significa— como serd apontado — uma diferente percepcdo do risco, e uma
relacdo distinta com aideia de perigo, que confere um novo papel ao direito penal e aos demais
discursos juridicos que nela se produzem”. (Crimes de perigo abstrato. 32 ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2013. p. 22).

[6] PAIVA, Elky Alexandre Villegas. Los bienes juridicos colectivos en el Derecho Penal:
consideraciones sobre el fundamento y validez de la proteccion penal de los intereses macrosocial es.
Disponivel em: http://www.derechopenal online.com/derecho.php. Acesso em 11 de abril de 2014.

[7] Em termos linguisticos e fil0soficos, as estatisticas nada mais sdo do que uma representagdo da
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realidade, que podem ser interpretadas e “manipuladas’.

[8] “Os desastres raramente sdo tdo devastadores quanto suas estatisticas. O fato de serem catal ogados
faz com que parecam fendmenos recorrentes e disseminados, quando, na verdade, sdo esporadicos tanto
no tempo quanto no espaco. Além disso, a persisténcia da normalidade € maior do que o efeito dos
distrbios, como sabemos em nossos tempos. Depois de absorver as noticias de hoje, se espera enfrentar
um mundo composto basicamente de greves, crimes, falhas de energia, tubulactes de agua rompidas,
trens quebrados, tirotei os em escolas, homicidios, drogados, neonazistas e estupradores. O fato € que se
chega em caso apos o final de um dia— de um dia de sorte — sem encontrar um ou dois desses
fendbmenos. 1sso me fez formular aguilo que de Lei de Tuchman, nos seguintes termos. ‘ o fato de serem
noticiados aumenta a extenséo de qualquer fato deploravel em cinco ou dez vezes (ou qualquer nimero
gue o leitor queira).” (TUCHMAN, Barbara. A Distant Mirror: The Calamitous 14th Century. Nova
lorque: Alfred A. Knopf, 1978. p. 17 —traducdo livre).

[9] Como bem salienta Bernardo Feijoo Sanchez, “a administrativizagdo do Direito Penal deve ser
tratada como uma patologia que desnatura as caracteristicas essenciais do Direito Penal, implicando, por
tanto, numa utilizacdo ilegitima da pena e das normas que sao contempladas pela consequénciajuridica
pena’. (Normativizacion del derecho penal y realidade social. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2007. p. 204 — traducéo livre).

[10] SANCHEZ, Bernardo Feijo. Normativizacion del derecho penal y realidade social. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2007. p. 189.

[11] Como se disse, a acessoriedade administrativa é a utilizaggo de complementacdes dos tipos penais
provenientes do Direito Administrativo. Maria Helena Regina L obo da Costa (Protecdo penal ambiental
. S8o0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 66 e ss.) anota que 0 termo mais correto seria “ assessoriedade’, ja que
existe uma relagéo de assessoramento da normade Direito Administrativo para a normade Direito
Penal. Com efeito, parece ser uma posi¢ao correta, ainda que ndo seja pertinente aprofundarmos o estudo
neste tema no presente artigo.
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