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Filipe Mota: Prefeituras descumprem lel do trabalho temporario

Em momentos de incerteza econdmica, a contratacdo temporaria € uma opgdo mais viavel as empresas
gue precisam atender & demanda aquecida de datas sazonais ou necessidades transitorias, além de
representar uma alternativa que garante os direitos trabal histas em meio aforte informalidade no
mercado de trabal ho.

Mas, para que esse tipo de contratacdo ocorra e haja interesse por parte das empresas, € necessario que
0s municipios facam a aplicacéo correta da base de calculo do ISSQN (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza) sobre a contratacdo do trabal hador temporario, feita por intermédio de agéncias
credenciadas pelo governo federal. Em casos de incidéncia incorreta da base de célculo do imposto, por
exemplo, o aumento pode chegar até a 1.539%.

Assim, para que seja apurada a correta base de célculo do ISSQN, antes se faz necessario compreender o
regime do trabalho temporario, instituido pela Lei 6.019/74.

A Lei 6.019/74, em seu artigo 2°, assim define o trabalho temporario:

“Art. 2° — Trabalho temporéario é aguel e prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de
trabalho temporario, que a coloca a disposi¢éo de uma empresa tomadora de servicos para atender a
necessidade de substitui¢&o transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servicos’

Da leitura do dispositivo, verificamos que quem presta trabalho temporério é o trabalhador que é
qualificado para exercer a funcdo, e ndo a agéncia, que apenas administra o contrato temporario.

Trata-se de regime especial de contratacdo de trabal hadores, que por ter regramento proprio ndo deve ser
confundido com outros contratos de trabalho, seja com prazo determinado ou indeterminado, previstos
no texto consolidado, ja que anormade caréter geral (CLT) ndo prevalece sobre alel especial (Lei
6.019/74).

A agéncia de trabalho Temporario presta servicos de intermediacéo de trabal hador temporario paraa
empresa tomadora de trabal ho temporario, nos termos da defini¢éo da Subclasse 7820-5/00. Ou sgja,
tanto a Cnae (classe “N”) como alista de servicos anexaa Lei Complementar 116/03 (item 17) tratam as
empresas dessas atividades como de “ servigos administrativos’, e isso deve ser respeitado pelos
municipios, ndo cabendo interpretacéo diferente.

Logo, a agéncia privada de trabalho temporario ndo se caracteriza como uma prestadora de servico de
natureza comum. Estamos diante de uma relacéo interposta entre (i) a agéncia de trabalho temporario
(intermediadora), (ii) o trabalhador temporério e (iii) aempresatomadora. Nitida atividade de
intermediacdo de méo de obra gque sb pode ser realizada através destas, nos termos da Simula 331, item
|, do TST.

Para tanto, primeiramente a agéncia privada de trabalho temporério e a empresa

tomadora/cliente firmam um contrato de prestacéo de servicos de intermediacéo e trabal hadores
temporéarios, regido pelaLei 6.019/74, denominado de contrato interempresarial. Referido contrato €
obrigatoriamente escrito e deve conter expressamente o motivo justificador da demanda de trabalho

temporario, assim como as formas de remuneracdo pela prestacéo dos servicos, tal como determina o
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comando legal previsto no artigo 9°, daLei 6.019/74[1].

Com a assinatura do contrato interempresarial, fica a agéncia autorizada e em condi¢des juridicas para
recrutar, selecionar e registrar o trabalhador temporario. Neste momento, entdo, surge a figura do
trabalhador temporéario (o verdadeiro prestador do trabalho temporério), contratado nos termos do artigo
2°daLei 6.019/74 j4citado.

O objeto do contrato firmado entre as partes ndo € a prestacéo de um servico especifico e determinado
(como ocorre naterceirizagcéo em geral — artigo 4°-A daLei 6.019/74), mas apenas o servico de colocar
trabalhador temporario a disposi¢éo do tomador.

Ja o contrato de trabalho temporario firmado entre a agéncia e o trabalhador também é obrigatoriamente
escrito, constando os direitos conferidos ao temporario.

Com relacdo ao vinculo do trabalhador temporario, devemos ressaltar que, apesar de ser contratado pela
empresa de trabalho temporério, ele ndo é empregado desta, ja que, conforme preconiza o artigo 12 do
Decreto 73.841/74, é vedado a empresa de trabalho temporario ter ou utilizar em seus servigos

trabal hador temporario[2]. Além disso, a empresa tomadora ou cliente exerce, durante a vigéncia do
contrato firmado com a empresa de trabalho temporério, o poder disciplinar, técnico e diretivo sobre o
assalariado colocado a suadisposicdo. Destaforma, a subordinagéo e pessoalidade sdo transferidas

a empresa tomadora de trabalho, 0 que ndo ocorre nas atividades regidas pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho (por exemplo, terceirizacdo em geral).

Outrossim, o trabalhador temporario tem direito a remuneracdo equivalente a percebida pelos
empregados da empresa cliente, e ndo dos empregados da agéncia de trabalho temporério, conforme
artigo 12, alinea“a’, daLei 6.019/74 supratranscrito, sendo, neste caso, custo a ser suportado pela
empresa tomadora.

Os salarios, encargos sociais e beneficios dos trabal hadores temporarios intermediados sdo considerados
mera entrada de caixa (reembol so), pois séo valores legalmente comprometidos aos trabal hadores
temporarios, e suaretencdo por parte da agéncia de trabalho temporario configura apropriacdo indébita.
Esses valores ndo incrementam o patriménio da empresa intermediadora. Essa atividade comissionada é
uma peculiaridade das empresas intermediadoras de mé&o de obra temporériaregidas pelaLei 6.019/74.

Por todo o exposto, a agéncia de trabal ho temporario emitira uma fatura contendo trés valores, conforme
exemplo abaixo, a saber: (i) reembolso de salarios, (ii) reembolso de encargos sociais e (iii) o prego do
servico (taxa de administracéo), devendo o 1SS incidir sobre ataxa de administracéo.

Dispondo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, a Uni&o sancionou, em 31 de julho de
2013, aLe Complementar 116, trazendo no artigo 1° a definic¢éo do fato gerador do imposto.

O artigo 7° da Lei Complementar Federal 116/2013 estabel ece que a base de célculo do ISS é o preco do
servico. Essaregra constitucional é de eficacia contida e encerra uma limitacéo constitucional ao poder
de tributar dos municipios, campos préprios de atuacdo dalei complementar federal (Constituicéo
Federal, artigo 146, inciso I11, alinea“a’).
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Normalmente, os codigos tributérios municipais, ou legislacdo especifica sobre I SS, trazem a seguinte
redacéo para definir a base de calculo do ISS: “por prego do servico se deve entender areceita brutadele
proveniente, sem quaisquer deducdes’.

Entretanto, como dito no inicio, ndo é raro a erronea inter pretacéo/aplicacao da legislacédo municipal
pelo Fisco, em especial na locugdo “ sem quaisquer deducdes’ . A locucao “sem quaisquer dedugdes”
refere-se a preposicao anterior, qual sgja, “receita bruta dele proveniente”. Conforme ja exposto, o
municipio deveratributar a receita bruta do intermediador de trabal hadores temporarios, qual seja ataxa
de administrac&o, que corresponde ao preco do servico (valores que incrementam o patrimonio do
intermediador, elemento novo e positivo).

As referidas legislagcbes municipais, da forma como foram redigidas, padecem de imprecisao, dado o seu
carater abrangente, e, por conseguinte, ddo azo ainterpretacdo duvidosa, com o risco de que passem a
compor abase de calculo do ISS, na atividade em comento, valores diversos da taxa de administracéo
percebida pela agéncia de trabalho temporario. E € exatamente isso que estamos repudiando no presente
momento.

Citamos como legislagdo paradigma o municipio de Curitiba, que traz em sua legislagdo municipal
(Cddigo Tributario Municipal — Lei Complementar Municipal 40/2001)[3], de forma expressa, clarae
MiNUCi0Sa, que 0S encargos sociais, beneficios e salarios dos trabal hadores temporérios ndo integram a
base de calculo do imposto municipal. Veamos:

“Art.13. Base imponivel é valor ou prego total do servico, quando néo se tratar de tributo fixo.
Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd estabel ecer critérios para estimativa de base imponivel de
atividade de dificil controle de fiscalizacdo”.

“Art. 13-A. N&o se incluem na base imponivel do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o valor
dafolha de pagamento e os respectivos encargos sociais do servigo descrito no item 17.05 dalistade
servicos anexa. (Artigo acrescido pelaLei Complementar n° 58, de 22 de dezembro de 2005)”.

Assim, ndo poderd o Fisco municipal inserir valores na base de calculo do ISS que ndo seja areceita
bruta decorrente da prestacéo do servico. Se o fizer, estara desvirtuando a base de calculo do imposto.

No caso do trabalho temporario, os servicos prestados pelas agéncias privadas de trabalho temporario
enquadram-se na hipétese descrita no subitem 17.05 (fornecimento de méo de obra, mesmo em caréter
tempor&rio, inclusive de empregados ou trabal hadores, avulsos ou temporérios, contratados pelo
prestador de servico) dalista de servicos anexaa L ei Complementar 116/03. Essa lista encontra-se
comumente repetida de forma idéntica no anexo das leis municipais.

Nessa atividade constara discriminado na nota fiscal o valor da (i) taxa de administracdo (preco do
servicgo), (ii) reembolso de salarios e beneficios e (iii) reembolso de encargos sociais. Ou sgja, hauma
diferenca gritante de valores se utilizarmos o valor total da nota fiscal como preco do servico. 1Sso
porgue a base de calculo do ISSé o “ preco do servico” de intermediacéo de trabalhadores temporarios,
endo o “valor total da nota fiscal” .
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O artigo 2°da Lei 6.019/74 é claro no sentido de que quem presta o servigo temporario é uma pessoa
fisica (trabalhador temporério) a uma empresa necessitada, e ndo a agéncia de trabalho temporario (que
faz aintermediacdo), para atender a uma necessidade transitéria e limitada.

Como jafoi dito anteriormente, os trabal hadores temporérios, por determinacdo legal, seréo
remunerados e assistidos pela empresa tomadora (artigos 4° e 12 da Lei 6.019/74). Porém, cabera a
agéncia de trabalho temporério fazer o repasse de tais valores (Decreto 73.841/74, artigo 8°), sob pena
de apropriacéo indébita.

Portanto, em consonancia com os principios constitucionais da capacidade contributiva, do ndo confisco
e dalegalidade tributaria, verifica-se que o0 “prego do servico”, que corresponde ao valor da“ prestacdo
do servigo”, € somente a taxa de administracéo, base de calculo do ISS, recebida pela agénciade
trabalho temporario pela contraprestacdo do servico de intermediacdo de méo de obratemporéria (sua
atividade-fim).

N&o h& previsdo legal para aincidéncia de |SSsobre o valor total da nota fiscal, e ssim pelataxa de
administracdo. Uma vez que a receita da agéncia corresponde tdo somente & comissao combinada entre
as partes contratantes, sua receita bruta e seu faturamento, pois os direitos dos trabal hadores temporarios
ndo sao beneficios econdmicos que resultam em aumento do patrimdnio liquido da agéncia. Conceito de
receitas extraido da norma técnica do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC 30 (R1) e Normas
Internacionais de Contabilidade —IAS 18 (IASB — BV 2012).

O municipio deveratributar areceita do prestador de servico (valores que incrementam o patriménio do
prestador, elemento novo e positivo), e ndo receita de terceiros, em que pese tenhatransitado pelo caixa
daguele.

Ao cobrar o imposto sobre servigos com base no valor bruto da nota fiscal, afrontam os principios
constitucionais que limitam o poder de tributar, quais sejam, alegalidade, a capacidade contributivae a
vedacdo de instituicdo de imposto com caréter confiscatorio.

Impossivel, em nosso regime tributario, subordinado ao principio da legalidade, um dos sustentacul os
da democracia, ampliar a base de calculo de qualquer tributo sem previsao legal, ou sgja, por mera
liberalidade ou por interpretacdo jurisprudencial.

Ao incluir nabase de cllculo do ISS valores que ndo compdem o preco do servico (salério + encargos +
beneficios), estar-se-a majorando a base de calculo semlel que autorize, qual seja, para 1.539%, em
manifesta ofensa ao artigo 156, inciso |11 e artigo 146, inciso I11, alinea“a’, ambos da Constitui¢éo
Federal, e, ainda, violagdo ao artigo 7° daLei Complementar Federal 116/2003. Restando configurado
ainda a afronta aos principios da capacidade contributiva (CF, artigo 145, paragrafo 1°) e dalegalidade
tributaria (CF, artigo 150, I).

Nesse sentido, a Simula 524, editada pelo Superior Tribunal de Justicaem 7 de maio de 2015, deixa
claraadiferenca entre trabalho temporario e fornecimento de méo de obra. Vejamos a redacéo da
sumula:
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“No tocante a base de célculo, o ISSQN incide apenas sobre a taxa de agenciamento quando o servico
prestado por sociedade empresaria de trabalho temporéario for de intermediacéo, devendo, entretanto,
englobar também os valores dos sal arios e encargos sociais dos trabal hadores por ela contratados nas
hipéteses de fornecimento de mé&o de obra’.

Extrai-se daleitura dareferida simula que a base de cdlculo do ISSQN no trabalho temporério incide
apenas sobre a taxa de intermedi agcéo/agenciamento.

Verifica-se que a Simula 524 pacificou o entendimento do STJ arespeito da base de calculo do ISSON
relativo aos dois tipos de atividades empresariais, descritas no subitem 17.05 dalista de servigos anexa a
Lei Complementar 116/2003.

“17.05 — Fornecimento de méo de obra (Lei n° 13.429/2017), [atencdo para esta virgula] mesmo em
carater temporério (Lel 6.019/74), inclusive de empregados ou trabal hadores, avulsos (Lei 12.023/2009)
ou temporarios, contratados pelo prestador de servico”.

A virgula apés “fornecimento de mé&o de obra’ faz toda a diferenca, pois separa duas atividades distintas.
Uma diz respeito aterceirizagdo de méo de obra, atividade regulamentada pelaLei 13.429/2017, em que
a prestadora fornece a sua méo de obra prépria, empregados por €la contratados pelo regime celetista,
para prestar servigos em empresas terceiras.

Ja“em caréter temporario” estarelacionado com o emprego temporario nos moldes da Lei 6.019/74, que
ndo poderd ser fornecido, visto que a agéncia de trabalho temporério esta proibida de contratar parasi o
trabalhador temporario, sendo a sua atividade Unica e exclusiva a de interposicdo (Decreto 73.841/74,
artigo 12, 11).

Diante de todo o exposto, 0s municipios, ao fazerem, abusivamente e sem respaldo legal, incidir ISS
sobre valores que néo correspondem ao preco do servico (reembol so de salarios, beneficios e encargos
sociais dos trabal hadores temporarios), acabam por ofender o artigo 156, inciso 11, artigo 145,
parégrafo 1° (principio da capacidade contributiva), artigo 150, inciso | (principio dalegalidade
tributaria), artigo 150, inciso IV (principio do ndo confisco), tudo da Constituicéo Federal, artigo 7° da
Lel Complementar 116/2003 e artigo 4° daLel 6.019/74.

[1] “Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e atomadora de servigos seré por
escrito, ficara a disposi¢do da autoridade fiscalizadora no estabel ecimento da tomadora de servicos e
contera

| —qualificacéo das partes;

I —motivo justificador da demanda de trabal ho temporario;

[l — prazo da prestacdo de servicos;

IV —valor da prestacdo de servicos;

V — disposicdes sobre a seguranca e a saude do trabal hador, independentemente do local de realizacéo
do trabalho” (grifei).
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[2] “Art. 12. — E vedado & empresa de trabal ho temporario:

I —(...)

I —ter ou utilizar em seus servicos trabal hador temporério, salvo o disposto no artigo 16 ou quando
contratado com outra empresa de trabalho temporario” (grifei).

[3] Disponivel no site: http://www.curitibapr.gov.br.
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