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N3n avictaraatArin de inquérito policial sem juizo de valor
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Ao final das investigacOes levadas a efeito por meio do inquérito policial

deve ser lavrado um relatério pelo delegado de policia. O Codigo de Processo Penal, em sua parca
disciplinado inquérito policial, tratou desse ato de finalizac&o do procedimento investigativo em apenas
dois paragrafos.

O art. 10, 8 1°, do CPP, limitou-se a estabel ecer que “a autoridade fara minucioso relatério do que tiver
sido apurado e enviara autos ao juiz competente”. Jao art. 10, § 2°, do CPP, prevé que “no relatério
podera a autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde
possam ser encontradas’.

Nota-se de plano que falta um regramento legal proprio sobre esse ato de conclusdo dainvestigacao
policial. O Cédigo, em verdade, apenas faz alusdo, de modo bastante genérico, a necessidade de uma
exposi ¢ao circunstanciada pela autoridade policial do objeto dainvestigacdo antes da remessa dos autos
ao poder judiciario. Nada disse, contudo, a respeito de seus elementos, formais e materiais,
indispensaveis.

No entanto, razdes | 6gicas apontam para a necessidade de alguns requisitos basi cos como a exposi¢cdo da
noticia crime e dos atos de investigacao realizados, bem como a explicitagdo da cadeiaracional de
valoracdo dos elementos informativos que fundamentam a conclusdo da autoridade policial responsavel
pelo caso quanto a presenca (ou n&o) de materialidade e indicios de autoria. Por 6bvio, em havendo base
informativa, a permitir um juizo de probabilidade criminosa[1], incumbe ao delegado de policia apontar
expressamente o tipo de injusto penal em questdo, ou segja, promover adevida classificacdo juridico-
criminal.

Embora essa conclusio da autoridade policial n&o vincule o titular do direito de agao processua penal [2]
, trata-se de ato de grande importancia no contexto da investigacdo, uma vez que marca o momento final
do respectivo procedimento apuratério, isto €, a exposicdo da conclusdo dos trabalhos de instrucéo
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preliminar do caso.

Frise-se que, diversamente do mantra doutrinario tradicional [3], no sentido de que no inquérito policial
ndo hé espagos para juizos de valor do delegado de policia, essa afirmacdo deve ser interpretada com
reservas. N&o hd a menor davida de que a autoridade policial, do inicio ao fim do procedimento
investigativo, realiza valoraces fatico-juridicas. Isso é feito desde a andlise (primeira) da noticia-crime
até o relatdrio (final) do inquérito policial.

Sem falar nas outras decisdes extraordinérias pela representacéo (ou néo) de medidas cautelares reais ou
pessoais ao longo do procedimento. Em resumo, s80 indmeros 0s momentos em que, antes de tomar
alguma decisdo, o delegado de policia valora os el ementos informativos reunidos a luz da ordem
constitucional, convencional e legal. Isso para dizer o minimo. Sem falar nas questfes af etas ao
inconsciente.

Nesse particular, vale alicdo de Paulo Queiroz: “embora sgfa comum dizer-se que o delegado néo devera
emitir juizo de valor no relatorio, € evidente que ele sempre o fara. Alids, ao decidir pelainvestigacéo,
estabel ecer prioridades e adotar determinado método investigativo, mais do que juizos de valor, jatera
realizado politica-criminal no caso concreto”. [4]

De fato, impossivel exigir-se da autoridade policial que néo realize qualquer valoracdo. Aindaque o
inquérito fosse um mero procedimento de coleta informativa, sem qualquer &mbito de tomada de deciséo
pela autoridade presidente do feito, o que ndo ocorre no nosso model o, ainda assim, haveria juizos de
valor.

Afina de contas, ha sempre alguém a conduzir o procedimento, uma autoridade investigante. |maginar-
Se 0 contrario seria 0 mesmo que impor ao sujeito que deixasse a sua condi¢cdo humana. Algo, por
evidente, sem raz&o (ou possibilidade alguma).

O que, por 6bvio, ndo se admite no relatdrio da autoridade policial séo meras adj etivacdes pessoais, tanto
sob aforma de exaltacfes desnecessarias ou imputacdes pejorativas em relacdo aos envolvidos (ex.:
afirmacdes no sentido de que a vitima seria uma pessoaincrivel ou o indiciado um ser abjeto). Também
incabiveis, aluz do devido procedimento legal, quaisquer conclusdes policiais sem regular base racional
féticaejuridica (ex.: “dedugdes por sentimentos individuais’ ou “inferéncias por achismos’).

Por fim, igualmente vedadas, em um modelo processual acusatorio, as mais diversas formas de
imputacdes criminosas que extrapolem os limites cognitivos (indiciarios) do procedimento investigativo
(ex.: arotulagéo de culpado ou a manifestacéo pela condenagéo do sujeito investigado).

O que se espera, portanto, da autoridade policial em seu relatorio final do inquérito € uma exposicdo do
objeto inicial daapuragdo (a noticia crime), das técnicas e meios empregados nainvestigacado preliminar,
bem como das justificagbes racionais sobre as proposi ¢oes faticas e juridicas consideradas ao longo e,
principalmente, ao final do procedimento persecutério criminal.

De certo modo, pode-se dizer que o relatorio do delegado de policia apresenta-se ideal mente como uma
espécie de accountability dainvestigacdo preliminar. Serviria, em tese, a maxima transparéncia possivel
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do procedimento apuratorio, com referéncia sintética a todas as suas fases (instauracéo, desenvolvimento
e conclusdo), em especia ao método racional de valoracdo dos elementos informativos ou probatorios
reunidos e da correspondente andlise juridica das proposi¢oes féticas ao nivel da probabilidade delitiva,
nos limites proprios do inquérito policial.

Tudo isso, claro, em poténcia (democratica); o que, infelizmente, bastante longe da realidade prética
massiva nacional .

[1] A respeito do nivel indiciario dainvestigagdo preliminar: “constitui o ambito restrito de producéo de
conhecimento e de juizo conclusivo arespeito do caso penal durante a etapa de investigagdo preliminar.
Nestafase, diferentemente do processo penal, a cognicdo € limitada, tanto no plano quantitativo como
qualitativo, em niveis horizontal e vertical (conforme veremos adiante), umavez que o objetivo
(fundamental) desse procedimento gira em torno da justa causa para a deflagracéo (ou néo) da acéo
processual penal. O gque se busca, por meio dainvestigacdo, séo elementos informativos em nivel
suficiente para um juizo conclusivo, positivo ou negativo, de probabilidade (e ndo de certeza) criminosa
gue legitime o inicio ou ndo do processo pena” (MACHADO, Leonardo Marcondes. Introducéo Critica
alnvestigacdo Preliminar. 01 ed. Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2018, p. 104).

[2] A jurisprudéncia consolidou entendimento quanto ao fato de que o Ministério Pablico ndo esta
adstrito as conclusdes firmadas pela autoridade policial ou a capitulacéo juridica por ela delineada, por
ser o dominusllitis” (STJ— Sexta Turma— RHC 53266/PR — Rel. Min. Nefi Cordeiro —j. em 09.08.2016
—DJe de 23.08.2016).

[3] MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 94: “Né&o cabe a
autoridade na sua exposi¢ao emitir qualquer juizo de valor, expender opinifes ou julgamentos, mas
apenas prestar todas as informagdes colhidas durante as investigactes e as diligéncias redlizadas” .

[4] QUEIROZ, Paulo. Direito Processual Penal: por um sistema integrado de direito, processo e
execucao penal. Salvador: Editora Juspodium, 2018, p. 155.
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