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Thiago M agalh&es. Um avanco para a liberdade religiosa nas escolas

Religido e educacdo se aproximam em varios cenarios, em geral polémicos: da“escola sem partido” ao
ensino religioso no sistema publico. Mulitas vezes, a discussdo giraem torno do contetido transmitido
pel os professores e da viabilidade de se exigir neutralidade nesse contexto. Mas ha outro tema, sobre o
gual se reflete menos, e que nem por isso deixa de ser relevante. Ele diz respeito ndo as conviccdes dos
professores ou das institui¢cdes de ensino, mas a fé dos alunos: como proceder quando o estudante ndo
pode comparecer a uma prova ou aula porque suareligido o impede? E o caso, por exemplo, de alunos
adventistas ou judeus em relac8o a avaliagOes ou aulas realizadas aos sdbados. Haveria aqui um direito
subjetivo ao abono dafalta ou a remarcacdo da atividade?

A legidlacdo eralacunosa sobre o tema, gerando grande inseguranca juridica as institui¢cbes de ensino e
aos proprios estudantes. Os problemas que surgiam precisavam ser resolvidos caso a caso, dependendo
da flexibilidade dos estabel ecimentos e da ponderacéo de cada juiz. 1sso mudou no inicio de janeiro,
com aedicdo dalLe 13.796/2019. O diplomainseriu um dispositivo (artigo 7°-A) naLel de Diretrizese
Bases da Educacéo Naciona (LDB — Lei 9.394/1996) que, aplicavel ainstituicdes de qualquer nivel,
publicas e privadas, pretende dar uma solugdo geral para essa questdo. Do ponto de vista pratico, iSso
significa que as institui¢des de ensino precisam adaptar seus procedimentos para atender as novas
exigéncias, prevendo regras e parametros paralidar com as convicgdes de seus alunos. Por si SO, essa
medida— que é expressamente exigida pelalei — evitard uma série de questionamentos, economizando
atritos e recursos ao reduzir alitigiosidade.

Por envolver aliberdade religiosa, um direito fundamental, o tema € particularmente sensivel. Nas
instituicbes publicas, o fato de arelacdo juridica ser travada entre um particular e o Estado simplificaa
equacdo: o poder publico — em todas as suas manifestacdes — estd obrigado a observar os direitos
fundamentais dos individuos na maior medida possivel. Mas, quando ainstituicdo de ensino é privada, o
ponto se torna mais complexo — afinal, o que ha sdo dois particulares, ambos titulares de direitos
fundamentais: de um lado, ha a liberdade religiosa do aluno; de outro, aliberdade de iniciativa do
estabel ecimento de ensino, que, em principio, tem o direito de conduzir sua atividade econémica como
entender melhor.

Lidar com essas situacoes € delicado, mas é de se aplaudir a edicdo de umalei sobre o0 assunto: é sempre
melhor que a solucao venha do legislador, eleito democraticamente para tomar decisbes em nome da
coletividade. A lei, porém, ndo pode tudo. Naturalmente, seria um absurdo sacrificar inteiramente a
liberdade dos alunos. Mas tampouco se poderia admitir aimposi¢cao de deveres desproporcionais aos
empresarios. Algumarestricéo € admissivel — as vezes, necessaria—, mas € preciso cautela para ndo
avancar além da conta.

Aqui entraem cena aideia de acomodacéo razoavel. No caso das crencas, a no¢éo de “acomodacao”
reflete a exigéncia de que as empresas adaptem sua conduta afim de viabilizar, a seus empregados ou
clientes, o exercicio de suas religites. Jao “razoavel” corresponde ao reconhecimento de que ha um
limite ao que se pode impor: a acomodacao sO € devida se ndo gerar um “Anus excessivo” paraa
empresa. Esse 6nus ndo precisa se traduzir em custos financeiros diretos; pode envolver também, por
exemplo, prejuizos relevantes a conducéo da atividade. O juizo € de proporcionalidade: a gravidade da
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conduta imposta a empresa (o grau de restricdo a sua livre-iniciativa) ndo pode superar em intensidade o
grau de promocao da liberdade religiosa do empregado ou cliente. Estando em chogque os mesmos
direitos, esse raciocinio também se aplica arelacdo entre o aluno e ainstituicdo privada de ensino. Estaé
obrigada a acomodar a pratica religiosa daquele, mas apenas até a medida do razoavel, isto €, do ponto a
partir do qual se caracterizaria um OnuUS excessiVo.

Pode-se voltar, entdo, aLei 13.796/2019. De forma geral, ela se dlinha as ideias expostas acima: quando
areligido do aluno impedir sua presenca em uma aula ou prova, cabe aos estabel ecimentos of erecer
prestacoes alternativas que, umavez cumpridas, substituiréo o dever original — isto é, seafaltase
referir auma aula, serélancada a presenca do estudante e, se disser respeito a uma prova, sua nota
correspondera a da avaliagcdo alternativa (artigo 7°-A, parégrafo 2°). Além disso, alel condiciona essa
exigéncia ao “prévio e motivado requerimento” do aluno (artigo 7°-A, caput) e prevé um prazo bastante
razoavel de dois anos para que as instituicdes de ensino progressivamente se adaptem as suas exigéncias
(artigo 7°-A, paragrafo 3°).

Nada obstante, o texto legal suscita algumas questdes que devem ser enfrentadas — todas iluminadas
com auxilio do que se viu até aqui. A primeira delas envolve a previsdo do artigo 7°, paragrafo 4°, que
excepciona as escolas militares da observanciadalei. A invalidade dessa excegdo € evidente: ndo ha
justificativa para negar aos alunos dessas escolas (e apenas a eles) a fruicao de sualiberdade religiosa
Ademais, € umainversdo eximir o préprio Estado do dever de promover direitos fundamentais que ele
mesmo impde a meros agentes privados. Se até 0 servigo militar pode ser substituido por prestactes
aternativag 1], por que a presenca de um aluno na escola estaria excluida? Nao faz sentido.

Também € preciso ter cuidado com ainterpretacéo das prestaces alternativas. Em primeiro lugar, a
escolha entre elas cabe ao estabel ecimento de ensino: como esclarece o caput do artigo 7°-A, a prestagao
€ atribuida ao aluno “acritério dainstituicdo”, desde que guarde relagdo com o objeto do dever original
(o teor daaulaou o conteido aferido na prova), nos termos do paragrafo 1°. Assim, quando alei prevéa
realizac&o de prova ou aula de reposicdo em outra data, ela ndo dé ao estudante (ou a seus representantes
legais) o poder de definir 0 que serd exigido em lugar da aula ou da prova.

No entanto, caso a institui¢do opte por uma prova ou aula de reposi¢cdo, € preciso que ela ocorrano
proprio turno de estudo do aluno ou, se realizada em outro horéario, que sgja agendada com a anuéncia do
estudante (artigo 7°-A, I). Aqui ha outra notaimportante a se fazer: 0 aluno ndo tem direito subjetivo a
uma aula particular. E um exemplo claro de 6nus excessivo exigir que se desloque um professor —
remunerado paralecionar aturmas inteiras — para ministrar aula a uma Unica pessoa. Vale lembrar que,
neste contexto, restricbes mais intensas a livre-iniciativa so se justificam para promover de forma
igualmente maior aliberdade religiosa. A ausénciaauma so aula costumater um peso tdo pequeno na
aprovagao do aluno[2] que exigir dainstituicdo de ensino que incorraem um custo substancialmente
maior neste caso superaria qual quer concepcao do razoavel.

Damesmaforma, ainstituicdo deve se acomodar areligido do aluno, mas ndo ao seu capricho ou as suas
preferéncias pessoais. se amesma disciplinafor oferecida em outro horario (ou por outro meio, Como o
ensino a distancia) e o estudante ndo tiver uma razdo ponderavel pararecusar a participacao (por
exemplo, outra aula na hora, emprego), sua auséncia € (e deve ser considerada) um efetivo
descumprimento da prestacéo alternativa, com os efeitos disso decorrentes (falta, nota zero).
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Sem prejuizo dessas consideracdes, aL el 13.796/2019 é seguramente um avango no tratamento da
liberdade religiosa nas institui¢des de ensino. Ela preenche uma lacuna relevante no Direito e promove
seguranca ao dissipar davidas sobre aforma adequada de lidar com o tema. Nada obstante, € preciso
cuidado — em especial, por parte das préprias instituicdes de ensino — para garantir, com antecedéncia,
gue seus procedimentos estardo de acordo com a adequada interpretacéo dalei.

[1] CRFB, artigo 143, parégrafo 1°.
[2] Para aeducacéo basica, afrequéncia minima e de 75% das horas letivas (Lel 9.394/1996, artigo 24,
V1).
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