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Conselho Superior do Carf aplica conceito deinsumo do STJ

Por maioria, a 32 Turma da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
definiu o conceito de insumo para fins de crédito de PIS e Cofins. O colegiado se alinhou ao Superior
Tribunal de Justica e entendeu gque todos os bens e servicos essenciais na atividade da empresa, em
qualquer fase da produc&o sdo insumos.
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E aprimeira decisio do Conselho Superior do Carf depois da publicacio do parecer da Receita sobre o
assunto, em dezembro de 2018. No entendimento do Fisco, so pode ser considerado insumo o que sgja
"intrinseca e fundamentalmente" essencial a fabricacdo dos produtos. O parecer ndo tem forcadele,
mas € de aplicacdo obrigatdria pelos auditores fiscais.

Paratributaristas, o parecer restringiu de maneirailegal a aplicacéo do entendimento do STJ. Em
fevereiro de 2018, a 12 Secdo do STJ decidiu que insumo € tudo o que for essencial para o “exercicio
estatutario da atividade econdémica’.

No recurso discutido no Carf, uma cooperativa agricola pedia créditos de Cofins pel os gastos com
material de seguranca de funcionarios, limpeza e transporte de produtos entre estabel ecimentos de sua
propriedade. Para a companhia, esses gastos se enquadram na categoria "insumos" por fazerem parte de
sua atividade, embora néo diretamente dos produtos fabricados.

Para a Procuradoria-Geral da Fazenda, entretanto, os produtos listados pela cooperativa néo
sd0 "intrinseca e fundamental mente" necessérios a atividade da empresa, como exige a portariada
Receita

O relator, conselheiro Luiz Eduardo Santos, considerou, com base no novo parecer da Receita, que
materiais de seguranca e de limpeza se enquadram no conceito de insumo e, portanto, geram créditos de
PIS e Cofins. “Entretanto, desconsidero o crédito para embalagens porgue insumos so sao
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caracterizados quando s&o parte do processo de producéo, e ndo utilizados posteriormente”, disse.

Ele também foi contra o pedido paratomar crédito dos gastos com transporte. “ Nesses casos, 0 Servico
né&o faz parte do processo de producéo.”

Divergéncia
Considerando que as embal agens sdo parte do processo de producdo, a conselheira Tatiana Midori abriu
divergéncia. No entanto, prevaleceu o entendimento do relator.

Sobre a utilizagdo de créditos, a conselheira Tatiana, mais umavez, abriu divergéncia e destacou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica favoravel ao contribuinte, que entendeu que insumos séo
todos 0s bens e servigos essenciais e relevantes para a atividade da empresa, em qualquer fase da
producdo. A maioria daturma seguiu a tese nesse ponto.
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