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Bruno Teixeira: O caminhar daterceirizacao no Brasil

“QO trabalho ndo € uma mercadoria sujeitaale daoferta e da procura, que se pode especular com
salarios, com avida dos homens, como se faz com o trigo, o aglicar e o café.” (Ledo XIII, Enciclica
Rerum Novarum, 1891). E antigo, portanto, o entendimento de que o trabalho humano n&o pode ser visto
como uma mercadoria a ser negociada e especulada. Se assim o fosse, seria contrério ao valor social do
trabalho e a digni dade humana, fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CF/88, artigo 1°).

Na Franca do século XIX, cenario de absoluta miséria e de desigualdade social — como bem retrata
Victor Hugo no seu classico romance Lés Miserables —, era comum gue trabal hadores fossem
contratados por meio de um terceiro, um intermediador, que lucrava com alocacéo de trabalho aheio, o
gue se chamava de marchandage. O lucro do intermediario nada mais seria que uma retirada forcada de
parcela da contraprestacéo do trabalhador, transformando-o em uma espécie de traficante de méo de
obra, 0 que é vedado tanto no Brasil quanto na Franca.

Ocorre que aterceirizacéo ndo se confunde com intermediacdo de mé&o de obra. Terceirizacéo (quando
licita) é atransferéncia de parcela da execucéo de atividades da empresa tomadora (ou contratante) para
a empresa prestadora de servigos (ou contratada). Naterceirizacdo, ha a contratacdo de servicos
especificos (e ndo contratacdo de mé&o de obra propriamente dita).

A terceirizacdo, por ser umarelacdo triangular de trabalho, é excecéo. A regrageral € umarelacéo
bilateral de trabalho, em que o0 empregado presta servicos ao seu empregador, na sede do seu
empregador, a quem est4 juridicamente subordinado. Na terceirizagdo, hd a modificagdo do pardmetro
fatico ejuridico darelacdo bilateral de trabalho. O empregado terceirizado passa a prestar servicos a
empresa tomadora, que tem uma relacdo civil com a empresa prestadora de servigos que, por suavez, € a
verdadeira empregadora do terceirizado.

O objetivo da empresa tomadora dos servigos com aterceirizacdo € reduzir custos e dar maior eficiéncia
e produtividade a empresa, com a possibilidade de concentrar a maior parcela de seu capital (humano e
tecnol 0gico) na atividade principal e estratégica do seu objeto social (core business), de maneiraa
conseguir reduzir o preco final do produto e alcangar maior competitividade no mercado.

A primeira simula que tratou do tema da terceirizacdo no Brasil foi o Enunciado 256 do TST, do ano de
1986, com a seguinte redacao:

“Salvo os casos de trabalho temporério e de servico de vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de
03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, €ilegal a contratacdo de trabal hadores por empresa interposta,
formando-se o0 vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos’.

Percebe-se, destarte, que a simula do TST sO permitia arelacéo triangular de trabalho em duas situactes
especificas: trabalho temporario e vigilancia, eis que existiam leis especificas sobre os temas.
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Em dezembro de 1993, j& sob a égide da CF/88 — que deu um protagonismo maior ao Poder Judiciario
—, aSumula 256 foi revista e ampliada, transformando-se na SUmula 331 do TST, com a seguinte

redacéo:

“SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. | — A contratacio de
trabal hadores por empresainterposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n°6.019, de 03.01.1974). |11 — A contratacdo irregular
de trabal hador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988). 11 — N&o formavinculo
de emprego com o tomador a contratagcdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta. 1V — O inadimplemento das obrigagbes
trabal histas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquel as obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial”.

Parcela da doutrina trabal hista criticou 0 novo enunciado, pois restou ampliado o leque de possibilidades
de relacéo triangular de trabalho. Ndo seriam mais trabalho temporario e vigilancia, apenas. Tudo que
fosse atividade-meio — verbi gratia, conservagao, limpeza, copeiragem, recepcédo e reprografia—,
desde que ndo houvesse pessoalidade nem subordinac&o direta, poderia ser terceirizado.

Ademais, também houve criticas a respeito da responsabilidade subsidiaria (inspirada no artigo 455 da
CLT), pois o tipo de responsabilidade que mais protegeria o trabalhador terceirizado seriaa
responsabilizacéo solidaria do tomador de servicos (sem beneficio de ordem).

De 1993 até 2017, aterceirizacdo, salvo legisacOes esparsas, era disciplinada pela Simula 331 do TST.
Com as mudancas das leis 13.429/2017 e 13.467/2017, ambos o0s institutos — trabalho temporario e
terceirizagdo — passaram a ser disciplinados no mesmo instrumento legal, qual sgja, aLei 6.019 de
1974. Essalei, com as alteragOes de 2017, expressamente permite a terceirizacéo da atividade-fim:

“Considera-se prestacéo de servicos aterceiros a transferénciafeita pela contratante da execucédo de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capaci dade econdmica compativel com a sua execucdo”.

Mais recentemente, no dia 30/8/2018, o STF chancelou, por maioria (7 a4), aterceirizagéo da atividade-
fim. A tese de repercussdo geral aprovadano RE foi a seguinte:

“E licita aterceirizagdo ou qualquer outraforma de divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiariada
empresa contratante”.

Jana ADPF, julgada em conjunto, restou fixada a seguinte tese:
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“1. E licita aterceirizaco de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagio de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i)
verificar aidoneidade e a capacidade econdmica daterceirizada; eii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabal histas, bem como por obrigacdes previdenciarias, naformado art. 31
dalei 8.212/1993".

Por conseguinte, duvidas ndo hd mais. atualmente, aterceirizacdo no Brasil (sgja da atividade-meio, sgja
da atividade-fim) possui base legal especificaefoi ratificada pela magna corte.

Esse é o cendrio atual. Certamente, ele sera alvo de contundentes criticas (na verdade, ja esta sendo,
mormente por parte do Ministério Publico do Trabalho), bem como de pesqguisas e de estudos para
avaliar suas consequéncias e seus impactos nas relacdes laborais. De qualquer sorte, uma constatacdo ja
éinegavel: aterceirizacdo é um instituto inexoravel nas relacfes trabal histas hodiernas — do Brasil e do
mundo.
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