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Opini&o: O papel do amicuscuriaeno sistemajuridico brasileiro

1. Introducéo

A figurado amicus curiae, ou amigo da corte, surgiu no Brasil com aLel 9.868/99, que dispde sobre a
acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade. No entanto, outros
dispositivos ja previam atuagdo semelhante, como o artigo 32 daLei 4.726/1965 (Junta Comercial), a
Lel 6.385/1976 daCVM (artigo 31), os artigos 57, 118 e 175 da Lei 9.279/1996, que tratam do Inpi, e o
artigo 118 daLe 12.529/11 do Cade, entre outros.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, esse importante instrumento passou a ser previsto
expressamente no artigo 138.

Topograficamente localizado no “TITULO 11 — Da Intervencéo de Terceiros’” do Codigo de Processo
Civil, sua atuagdo permite umatutelajurisdicional mais acurada, nos termos do artigo 5°, XXXV, da
CF/1988.

Com atendéncia de adocéo de precedentes a exemplo do que ocorre no common law, no Brasil cadavez
mai s ganham importancia os julgados com amplo aspecto de eficécia, como 0s processos de controle
concentrado, repercussao geral (artigo 1.035, paragrafo 4°) e o incidente de resolucéo de demandas
repetitivas (artigo 983 no CPC/2015). Nesse sentido, a participacdo de entidades que possam auxiliar a
corte no julgamento da causa implica em uma melhoria da qualidade das decisoes.

Tanto que o anteprojeto do CPC/2015, em sua exposi¢ao de motivos, dispunha: “ levando em conta a
qualidade da satisfacéo das partes com a solucéo dada ao litigio, previu-se a possibilidade da presenca
do amicus curiae, cuja manifestacdo, com certeza tem aptidao de proporcionar ao juiz condicdes de
proferir decisdo mais proxima as reais necessidades das partes e mais rente a realidade do pais’ .

Na mesma toada, Cassio Scarpinella Bueno destaca:

“0 ‘principio do contraditério’ ganha novos contornos, uma verdadeira atualizacéo, transformando-se
em ‘colaboracgao’, ‘cooperacao’ ou ‘participacao’. E ‘colaboragao’, ‘ cooperacao’ ou ‘ participacao’
no sentido de propiciar, em cada processo, condicdes ideais de deciséo a partir dos diversos el ementos
de fato e de direito trazidos perante o magistrado para influenciar sua decisdo. (...) Nesse sentido, o
amicus curiae é (sO pode ser) um agente do contraditério no sentido de ‘ colaboracéo’” [1].

Como ressaltado, destacou-se aimportancia da busca pela qualidade e profundidade da discussdo na
producéo do precedente.

2. Do amicuscuriae

Muitas vezes ha o total desconhecimento pelo julgador da matéria em exame, o que justifica o ingresso
de entidades como amici curiae, para esclarecimento dos fatos e do Direito, com afinalidade de ver as
causas apreciadas e julgadas corretamente pelo juizo competente. Enfim, auxiliar o magistrado no
julgamento da lide, onde se destaca o interesse pubilico.
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Sua atuagao pode ser esponténea ou provocada pelo juizo, ndo halimitacdo legal afase processual em
gue pode ser admitido, desde que possa contribuir fética ou juridicamente a instrucdo do feito.

Conforme dispde 0 caput do artigo 138, 0s pressupostos para sua intervencdo séo em razéo: i) da
matéria, i1) especificidade do tema objeto da demanda; ou iii) repercussao social da controvérsia. Ou
seja, ele é cabivel considerando arelevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
arepercussio social da controvérsia, nos termos do artigo 138 do CPC. E a chamada transcendéncia da
lide que ndo deve se limitar as partes interessadas.

A pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada que
pretenda atuar como amicus curiae deve em sua peticdo demonstrar a capacidade de auxiliar no feito. Ou
seja, deve, de plano, ressaltar em que aspecto sua participacéo podera contribuir.

Destaque-se que os legitimados a proporem agdes col etivas possuem uma predisposicéo a serem
admitidos como amigos da corte.

Ficaclaro que aintencédo ndo é defender interesses subjetivos préoprios dos postulantes, mas para
fornecer subsidios ao jJuizo. Trata-se de umaintervencado altruista, no proprio exercicio da cidadania.

Diferentemente do instituto da assisténcia, ele ndo é parte do processo. Disso decorre o fato de que os
efeitos da coisa julgada n&o |he atingem (artigo 506, do CPC/2015).

2.1. Diferenca quanto a assisténcia
O ingtituto da assisténcia, regido pelos artigos 121, 122 e 123 do Cédigo de Processo Civil, é cabivel
guando este demonstrar seu interesse juridico na demanda.

José Frederico Marques, citando Lopes da Costa, definiu a assisténcia como “a intervencdo, no processo,
de terceiros que vém atuar para que a sentenca seja favorével aumadas partes’. O mesmo autor traz, em
seguida, as ligdes de Giuseppe Chiovenda quanto a assisténcia simples e a*“qualificada’, hoje conhecida
como litisconsorcial:

“ H4 assisténcia simples quando o terceiro interveniente se encontre com uma das partes do processo,
‘emrelacao tal que o desfecho desfavoravel da lide, embora néo produzindo o efeito de coisa julgada
guanto a ele, tornaria mais dificil, se ele ndo interviesse, a defesa de seu direito’. E ha assisténcia
gualificada, quando o interveniente se encontre com uma das partes do processo ‘emrelacao tal que a
decisdo da causa teria influéncia, ainda, sobre sua prépria relacéo, mesmo que ele ndo interviesse'” [2].

Com outras palavras, diz Humberto Theodoro Jinior sobre a assisténcia litisconsorcial[3]: “ Quando,
porém, o terceiro assume a posicdo de assistente na defesa de direito proprio contra uma das partes o
gue se da € a assisténcia litisconsorcial” .

Ha uma condi¢édo, sine qua non, para que o terceiro possaintervir na qualidade de assistente: a
demonstracdo de seu interesse juridico.

Sobre o interesse juridico, José Frederico Marques ensina:
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“ Resume Liebman, de maneira magistral, todo o assunto, in verbis: ‘ Condicéo para a intervencao
€, pais, o interesse de terceiro no resultado do processo. O interesse deve ser de carater juridico, porque

deve tratar-se de um dos casos em gque a sentenca proferida entre as partes pode afetar a relacéo
juridica de que o terceiro étitular. Essa possibilidade deriva da interdependéncia das relacfes juridicas
a que deram vida os varios sujeitos, e, portanto, do nexo de prejudicialidade que pode incorrer entre a
relacdo controversa, deduzida em juizo, pelas partes, e a relacéo existente entre uma das partese o
terceiro... O interesse que autoriza a intervengao nao pode ser, portanto, de mero fato, isto €, de carater
prético, econdmico ou moral, mas, antes, juridico, significando que a eficacia da sentenca a prolatar-se
possa refletir-se a beneficio ou prejuizo de terceiro, com influéncia sobre a existéncia ou sobre as
modalidades de suas relagdes juridicas’ [4].

A licdo do saudoso professor mostra que o interesse juridico do assistente emana dos reflexos da
decisdo a ser proferida, que influiréo na esfera de seus direitos, mesmo que estes ndo estejam sub judice.
Esta é a grande diferenca entre a assisténcia e 0 amicus curiae.

Conforme apontado por Cassio Scarpinela Bueno:

“ 0 interesse juridico que justifica a intervencdo de um assistente (o0 simples ou o litisconsorcial) €, como
ja destaquei, uminteresse proprio, verdadeiramente egoistico. O assistente intervém invariavel mente
para defender interesse proprio. E se destacamos a circunstancia de ele atuar em prol de uma das
partes e em detrimento da outra. o que o move a fazé-lo € o seu proprio direito, ainda que o direito
dependa da existéncia de outro direito perante outro sujeito. Ele, o assistente, ndo é altruista; muito
pelo contrario” [5].

Nesse sentido, destaque-se aimparcialidade de amicus curiae. Conforme preleciona o mencionado autor,
em suma, o que caracteriza (e justifica) aintervencéo do amicus curiae é um “ interesse institucional”,
gualitativamente diverso do interesse juridico, tipico das modalidades tradicionais do Direito Processual
Civil brasileiro[6].

No amicus curiae, o juiz indicara os poderes que |he sdo conferidos, nos termos do artigo 138,
parégrafo 2°, do CPC/2015.

O préprio artigo ja prevé a possibilidade de peticionar em 15 dias, opor embargos declaratorios, fazer
sustentacao oral e recorrer nos casos de recursos repetitivos.

Diante dessas limitacGes, é comum a entidade postular o ingresso no feito como assistente — que tera
mais poderes —, e apenas aternativamente, se o pedido néo for aceito, que ela sgja admitida como
amicus curiae.

Para tanto, os postulantes precisam comprovar a legitimidade.

2.2. Demonstracao da legitimidade
A legitimidade em juizo decorre da representac@o de suas categorias econdmicas, como, por exemplo, 0s
sindicatos: artigo 8°, |1, da Constituicdo Federal e do artigo 511, da Consolidagéo das Leis do Trabal ho.
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E imprescindivel que o amigo da corte tenha conhecimento da matéria sub judice e possa fornecer ao
julgador elementos essenciais a compreensao da controvérsia. E mais, deve demonstrar essa capacidade
para poder figurar como amici curiae.

Aliés, o cabimento dos amici curiae e 0 seu ingresso restam assentados nos tribunais patrios:
“Recurso Especial n.° 1.273.643 — PR (2011/0101460-0)

“| —Dos Amicus Curiae

16. — Esta Corte tem reiteradamente admitido o ingresso do amicus curiae nos feitos em que hgja
relevancia da matéria e, em especial, nos submetidos ao rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
Ccomo no caso em tela, tendo em vista a previséo expressa do 8 4° desse dispositivo, in verbis. “ o relator,
conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de Justica e considerando a relevancia da
matéria, podera admitir manifestacdo de pessoas, 0rgaos ou entidades com interesse na controversia’.

Nesse sentido, dispbe, ainda, o artigo 3° da Resolucao 8/2008 do Superior Tribunal de Justica que:
“ Antes do julgamento do recurso, o Relator:

| — poderd solicitar informacfes aos tribunais estaduais ou federais a respeito da controvérsia e
autorizar, ante a relevancia da matéria, a manifestacéo escrita de pessoas, 6rgdos ou entidades com
interesse na controvérsia, a serem prestadas no prazo de quinze dias.”

Ressalta-se, pois, que 0 amicus curiae podera atuar na esferainfraconstitucional, objetivando a
uniformizacdo dainterpretacéo de lei federal.

E neste sentido e neste contexto que os amicus curiae se inserem. Visam fornecer ao julgador os
subsidios para que a decisdo possa ser tomada.

O Supremo Tribunal Federal tem sido criterioso na analise dos fundamentos do artigo 138 do CPC para
admiss&o das entidades como amicus curiae, exige que de fato haja“ utilidade e necessidade dessa
intervencao” [7].

Com €efeito, é preciso discutir de modo profundo os requisitos para participagdo do amigo da corte. No
caso supramencionado, o recurso ja havia sido julgado e restava pendente agravo regimental interposto
pela Unido, o ministro relator entendeu que ndo havia pertinéncia para a intervencdo pretendida nessa
fase processual. Nessa toada, agueles que pretendem participar como amigo da corte devem se atentar
para afase em que se encontram o0 processo e, mais, devem ter especial cuidado ao demonstrar como a
sua participacdo pode ser Util.

3. Conclusao
Como visto, o Brasil tem cada vez mais valorizado o sistema de precedentes a exemplo do que ocorre no
common law. Disto decorre o fato de que alguns julgados poder&o impactar milhares de outros processos.
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Com €feito, torna-se imprescindivel o aprofundamento das discussdes, principal mente nos processos de
controle concentrado, com repercussao geral reconhecida (artigo 1.035, paragrafo 4°) e os temas
resolvidos em incidentes de resolucéo de demandas repetitivas (artigo 983 no CPC/2015).

E nesse contexto que a participacio de pessoas e entidades ganha relevancia, fazendo parte do proprio
exercicio da cidadania e da preservacdo dos principios da ordem constitucional.

Assim, apositivagdo do instituto do amicus curiae no artigo 138 do CPC ratifica aimportancia do
auxilio as cortes de julgamento, implicando em uma melhoria da qualidade das decisoes.

Como visto, o Supremo Tribunal Federal tem sido criterioso no exame dos pedidos de ingresso nos
feitos pelas pessoas, 6rgaos ou entidades especializadas. Apesar de reconhecer aimportancia dial6gica
fruto da pluralidade de visdes resultante da participacéo dos postulantes a amigos da corte, o tribunal
restringe a admissao a premissa de efetiva utilidade e necessidade dessa intervencéo.

Em outras palavras, mesmo considerando que a participagao dos que se apresentem como amigos da
corte tem um potencial de mostrar diferentes pontos de vista e aspectos, 0s postulantes devem apontar de
plano como sua intervencao sera util.
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