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Jean Marc Sasson: A protecao da vegetacao nativa em areas urbanas

Em outubro de 2018, o Superior Tribunal de Justica publicou acordéo relativo ao Recurso Especial
1.518.490/SC, decisdo que deve ser considerada paradigmatica por assentar discussdo ha muito debatida
pelos juristas ambientais: se caberiaao Codigo Florestal, norma federal, regular as areas de preservagéo
permanente (APP) localizadas em areas urbanas.

No acérdao, a 22 Turmado STJ deu parcia provimento ao recurso interposto pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para que sejarespeitado o limite de 50 m
de APP previsto no antigo Codigo Florestal (Lei Federal 4.771/1965), vigente a época dos fatos,
objetivando recuperar uma area de Mata Atlantica ocupada ilegalmente. O acdérdao reformou a deciséo
do Tribuna Regional Federal da 42 Regido, que havia mantido a sentenca de origem, aqual delimitavaa
recuperacdo da APP ao limite de 15 m a contar do curso de &gua, justificando a metragem com base na
Lel de Uso e Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal 6.766/1979).

Como se sabe, alL el Federal 6.766/1979 obriga, em seu artigo 4°, inciso |11, que os |oteadores observem
faixando edificavel de 15 m de cadalado ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, salvo maiores exigéncias da legislacéo especifica.

No caso, alegislacdo especifica era o antigo Codigo Florestal, que na redacdo original ndo distinguia as
APP em érea urbana ou rural. Posteriormente, alLei Federal 7.803/1989 introduziu no antigo Codigo
Florestal a previsdo expressa das APP em &reas urbanas, as quais deveriam observar os limites dos
planos diretores e leis de uso e ocupacéo do solo, embora, concomitantemente, contemplasse
expressamente a protecdo das faixas marginais de qualquer curso de &gua em metragem superior aguela
previstanalLei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano[1], como, por exemplo, alargura minimade 50
m para cursos de dgua com largura entre 10 e 50 m (artigo 2°, A, item 2 — redacéo estabelecidapelalLe
Federal 7.803/1989).

Nesse aparente conflito normativo, parte da doutrina especializada] 2] defendia a aplicagdo das regras do
direito urbanistico as APP localizadas em zonas urbanas, considerando a coexisténcia de dois sistemas:
(i) o primeiro, voltado a generalidade dos ecossistemas e biomas, expresso principalmente na L el
Federal 12.651/2012 (novo Cadigo Florestal); e (ii) o segundo, relativo a protecéo ambiental das éreas
urbanas que se relacionam com as regras de ocupacdo do solo urbano e aimplantacdo de politicas
urbanas aptas a materializar a chamada fungao social da cidade.

Nessa linha de raciocinio, o antigo Codigo Florestal seriaanormageral e aplicavel genericamente aos
locais que n&o estivessem submetidos a regime especia de tutela, como, por exemplo, a vegetacao do
bioma Mata Atlantica, protegida por meio daLel Federal 11.428/2008. Para esta corrente, a vegetacéo
nas areas urbanas estaria sob a tutela especificada Lel de Uso e Parcelamento do Solo Urbano (Lel
Federal 6.766/1979), do Plano Diretor e 0 do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001).
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Isto porque a Constituicdo Federal estabel ece que compete ao municipio promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano (artigo 30, VIII), bem como promover a politica de desenvolvimento urbano,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (artigo 182).

Assim, cada municipio poderia dispor, em seu Plano Diretor, a metragem das faixas de protecdo das
APP ao longo dos corpos hidricos localizados em seu territorio, o que, em tese, possibilitariaa
diversificac@o de metragens das APP nos mais de 5 mil municipios brasileiros. De um lado, esse
entendimento seria benéfico ao refletir arealidade local de cada ecossistema, conforme as areas ja
estivessem mais ou menos antropizadas, mas, por outro, agravaria a ineficiéncia da fiscalizacéo
ambiental de intervencdes antrdpicas nestas aress.

O debate em torno da aplicabilidade do antigo Codigo Florestal as zonas urbanas prosseguiu mesmo com
o advento do novo Cadigo Florestal, que faz remissdo expressa a caracterizacdo das APP em areasrurais
e urbanag[ 3] no caput do artigo 4°, momento em que parte da doutrina especializadal4], naqual sefilia
este autor, passou a defender sua aplicabilidade irrestrita as zonas urbanas, observando as medidas
definidas no novo Codigo Florestal. Ora, amencionada Lei Florestal ndo visa somente proteger as
florestas, mas toda e qualquer formagao vegetal[5] de qualquer ecossistema, razéo pela qual o novo
Cadigo Florestal merece ser aplicado também as vegetacbes da cidade, sejana zonarural ou urbana.

Esse conflito aparente de normas federais tende a ser sepultado de uma so vez com a publicagéo do
acordéo do REsp 1.518.490/SC.

Conforme se pode depreender do voto do ministro Og Fernandes, relator daguela deciséo, esse conflito
N&o merece prosperar, umavez que a Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano fortalece a aplicacéo
do novo Caodigo Florestal e, por conseguinte, a protegdo ambiental:

“(...) Mediante analise teleoldgica, compreendo que a Lei de Parcelamento Urbano impingiu reforco
normativo a proibicao de construcdo nas margens dos cursos de agua, uma vez que indica uma minima
protecdo a margem imediata, delegando a legislacdo especifica a possibilidade de *ampliar os limites
de protecdo. Ademais, sob o veértice da especificidade, percebo que a propria Lel n. 6.766/1979 — cuja
finalidade é estabelecer critérios para o loteamento urbano — reconhece ndo ser a sua especificidade a
protecdo ambiental dos cursos de agua, razao pela qual indica a possibilidade da legislacdo especifica
impor maior restricdo do que a referida norma. (...)Dessa forma, considero que o Cédigo Florestal é
mai s especifico, no que atine a protecéao dos cursos de agua, do que a Lei de Parcelamento de Solo
Urbano. Assim sendo, restou interpretar o paragrafo tnico do art. 2° do referido Codigo Florestal. E
inegavel que o dispositivo supracitado indica, nos casos de areas urbanas, a observancia das leis de uso
do solo. Entretanto, mediante leitura atenta do diploma legal percebe-se que, ao excepcionar a tutela
das edificagdes, a norma impos essencial observancia aos principios e limites inscul pidos no Codigo
Florestal. Logo, cuida-se de permissdo para impor mais restricoes ambientais, jamais de salvo-conduto
para reducéo do patamar protetivo (...) reduzir o tamanho da area de preservacao permanente, com
base na Lei de Parcelamento do Solo Urbano, afastando a aplicacdo do Codigo Florestal, implicaria
verdadeiro retrocesso em matéria ambiental” .
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Com esse posicionamento, o STJ tende afirmar entendimento pelainaplicabilidade daLel de Uso e
Parcelamento do Solo Urbano em detrimento do Cédigo Florestal, norma especial e mais restritiva, que
devera ser respeitada para a protecéo das faixas marginais de cursos de dgua em éreas urbanas,
homenageando, assim, o principio in dubio pro natura.

Deve-se ponderar, contudo, que, se ndo for bem contextualizado e circunstanciado, esse entendimento
poderatrazer, em larga medida, inseguranca juridica quando da aplicacdo da legislacdo ambiental em
areas ja antropizadas e que foram objeto de intervencdes e edificacbes sob o manto daLei de
Parcelamento e Uso do Solo Urbano, observando, a época, afaixa de protecéo de 15 m e mediante
prévia aprovacdo e autorizacdo dos entes publicos competentes.

Nesses casos, torna-se imperativo identificar a existéncia ou ndo da fungéo ambiental [6]

da APP urbana por meio de estudos técnicos que apontem para esta ou aquela diregdo e se foram
previamente obtidas as devidas aprovacdes e autorizacdes junto aos entes publicos competentes. Caso se
constate que, de fato, a funcéo ambiental existente ndo se equipara aquelalegalmente atribuidaa uma
APP, consegquentemente, a &rea em questdo devera perder o status de APP e, nesta condicdo, podera ser
considerada area urbana consolidada e poder&o ser mantidas as i ntervencdes antropicas que tiverem sido
legal mente implantadas, respeitando-se inclusive o ato juridico perfeito e a boa-fé dos administrados.

Pelo exposto, podemos afirmar que o acordéo do STJ no ambito do REsp 1.518.490/SC, depois do
julgamento conjunto da Acéo Declaratoria de Constitucionalidade 42 e das acOes diretas de
inconstitucionalidade 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937, pelo Supremo Tribunal Federal, sobre a
constitucionalidade de diversos dispositivos da Lei Federal 12.651/2012, que teve um alcance mais
abrangente, esta entre as tutelas jurisdicionais mais importantes que se teve no pais nos Ultimos tempos,
direcionadas a protecdo da vegetacdo nativa em areas urbanas.

[1] "Sempre houve controvérsia a respeito da configuragdo de uma érea como de preservagdo
permanente, quando se tratar de &realocalizada em zona urbana. Pela redacéo original do Cddigo
Florestal de 1965, ndo se fazia distincdo entre &reas urbanas erurais. (...) Um ano depois, aLei 6.766,
de 19.12.1979, estabeleceu diretrizes basicas para o parcelamento do solo urbano, estipulando no art. 4.°,
I que, "ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, serd obrigatéria a reserva de uma faixa ndo- edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado,
salvo maiores exigéncias dalegislacdo especifica’. A parte final desse dispositivo ajudou a alimentar
divergéncias doutrinarias arespeito da aplicacéo do Codigo Florestal em area urbana — posto se tratar de
legislacdo especifica— 0 que ensgjaria maiores restri¢des daguela faixa de 15 metros ao longo dafaixa
marginal dos cursos de &gua, previstana Lei 6.766/1979" (MILARE, Edis; Direito do Ambiente. 82

ed. rev., atual. e ampl. — SP; Ed. Revistados Tribunais, 2013; pp. 1266/1267).

[2] ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas de Preservagio Permanente Urbanas: O Novo Codigo Florestal
e 0 Judiciario. Revistade Informagéo Legidlativa. Ano 52, Numero 206, abr./jun. 2015. pp. 90-91.

[3] “Art. 4° Considera-se Areade Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
destalLei(...)".

[4
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“N&o obstante a controvérsia outrora existente, é certo que o novo Codigo Florestal Brasileiro, aLel
12.651/2012, determina expressamente que as areas de preservacdo permanente existem em zonas rurais
ou urbanas (art. 4°, caput), retirando assim qualquer divida quanto a aplicabilidade desta restricdo em
reas urbanas (...)” (grifo nosso) (MILARE, Edis; Direito do Ambiente. 82ed. rev., atual. e ampl.. S30
Paulo: Ed. Revistados Tribunais, 2013. pg. 1266/1267).

[5] “(...) o espaco ecologico em que recai 0 Codigo vai da densa floresta amazonica a vegetagao rasteira
das bordas do mar, da matarala e retorcida do Cerrado e da Caatinga aos campos de altitude — p. ex., 0s
encontrados no Rio Grande do Sul, cujas gramineas, as vezes endémicas e raras, ndo passam, ao olhar do
leigo, de “grama’ vulgar que, como tal, é perfeitamente fungivel, ou sgja, substituivel por espécies
exoticas e invasoras, como o capim braquiaria (Brachiaria decumbens)” (BENJAMIN, Anténio Herman.
Hermenéutica Do Novo Cédigo Florestal; Superior Tribuna de Justica— Doutrina— Edicéo
Comemorativa— 25 anos. p. 167).

[6] Lei Federal 12.651/2012: “Art. 3°(...). (...) Il — Areade Preservagio Permanente — APP: &rea
protegida, coberta ou n&o por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geol 6gica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de faunae
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas (...)".
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/Users/andressa.taffarel/Downloads/JEAN MARC-Lei de Parcelamento do Solo X Código Florestal-artigo-rev FT.docx#_ftnref6

