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Opini&o: EC 95 fere o nucleo essencial do direito a saude

Foram impetradas acdes diretas de inconstitucionalidade contraa EC 95, de 2016, que congelou os
gastos da Unido com despesas primarias por 20 anos, corrigidos pelainflagdo medida pelo IPCA, por
ferir o ndcleo essencial do direito que é a garantia de recursos orcamentarios para a sua sustentabilidade.
Ouvida a Procuradoria-Geral da Republica (ADI 5.658), a mesma se manifestou contra a agéo por ndo
ver violacdo de direitos fundamentais, como os da sallde e educacéo, tendo em vista que estédo mantidos
Seus percentuais minimos, com correcao por 20 anos.

Os argumentos juridicos expressos na manifestacéo da PGE néo se fizeram acompanhar de minima
analise de ordem econdmico-financeira que comprove tal afirmagdo. Preliminarmente, sem nenhum
esforco prévio, pode-se afirmar que o sistema de sallde brasileiro ndo funciona a contento pela
insuficiéncia de recursos, tanto que sdo quase dois milhdes de acdes judiciais (2018), visando a garantia
desse direito[1]. Se 0 SUS néo tem atuagdo adequada e os percentuais minimos da salide foram alterados
negativamente, tem-se, de modo insofismavel, que havera perdas financeiras para custear a salde
publica brasileira até 2036, com danos irreparaveis a sallde das pessoas, 0 que, indubitavelmente, fere o
nucleo essencia do direito.

N&o é de hoje, mas, sim, de 30 anos que se reverbera sobre a insuficiéncia dos recursos para o
financiamento da salide. Mesmo que haja desperdicios na gestdo, se corrigidos, como devem ser, ndo
serdo suficientes para cobrir a cronica e longa falta de recursos financeiros. Por isso, discutir
financiamento de direitos fundamentais que tém custos s com argumentos de ordem juridica,
desamparado de fundamentos de ordem econdmico-financeira, certamente as suas conclusoes estaréo
contaminadas pelaincompletude.

Diferentes cal cul os econdmicos (considerando diferentes metodol ogias de projecdo) comprovam que
serdo retirados, no minimo, R$ 200 bilhdes (a precos de 2017), ao longo de 20 anos, de um sistema de
sallde comprovadamente subfinanciado e insuficiente ha trés décadas. N&o ha matemética nem |6gica
gue dé conta de desmentir a afirmacdo de que havera reducéo de servigos:. “congelado” o piso federal no
valor de 15% da receita corrente liquida de 2017, atualizado anualmente tdo somente pela variacéo do
IPCA/IBGE, adespesa per capita em salde tera queda em razéo da mudanca do célculo do seu piso; a
populacéo continuara a crescer e a envelhecer, as tecnologias se renovardo, idem afarmacologia e os
materiais e insumos médicos, e certamente havera disputa entre quem serd atendido ou ndo, como jatem
sido frequente nos dias de hoje, onde, diuturnamente, os profissionais de salide lidam com a questéo das
escolhas trégicas.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/01/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Servico de salide em sua dimensdo prestacional ndo pode ser objeto de andlise quanto aos seus custos,
somente & luz de argumentos juridicos. E consagrado no cendrio internacional os valores financeiros
minimos para a garantia de servicos de salide. No campo da economia da salde, ha argumentos que
sobejamente demonstram a violagdo do preceito constitucional, ndo passivel de retrocesso, pelo recuo de
seu financiamento aos niveis de 2017. Direitos que crescem em relacdo ao progressivo envelhecimento
da populacdo e por outros motivos intrinsecos a natureza do servi¢o ndo podem ser congelados sem
prejudicar 0 seu nucleo essencial. Dizer que a garantia do direito ndo sera maculada porque os
percentuais minimos estdo mantidos € uma visdo miope por néo levar em conta os fatores econémico-
financeiros, social, demogréfico, epidemioldgico e outros.

A readlidade € que a salide brasileira € subfinanciada. Gasta-se R$ 3,60 per capita/dia com a salide do
cidaddo nas trés esferas de governo, que envolve desde a vigilancia sanitaria de produtos, alimentos,
estabel ecimentos, cargas perigosas, registro de medicamentos, alvarés de funcionamento de

estabel ecimentos comerciais (atividade protetiva e regulatéria) a um transplante renal (atividade
assistencial-prestacional).

Esse valor implica um gasto publico consolidado (Uni&o, estados e municipios) em satide de 4% do PIB
(em 2017), quase a metade do gasto do Reino Unido (7,9% em 2015, segundo a Organizacdo Mundia de
Salde). Considerando que o gasto consolidado em salde publica no Brasil foi de R$ 265 bilhdes em
2017, essa diferenca, em termos internacionais, corresponde a uma insuficiéncia superior a R$ 210
bilhdes/ano, sendo que essa defasagem aumentara ainda mais pel os efeitos negativos da nova regra
“congelada’ do piso federal do SUS, que deve também ser analisada em conjunto com o teto geral paraa
disponibilidade financeira das despesas primarias (afinal, ndo basta empenhar a despesa para que as
necessi dades de salide da populagdo sejam atendidas, € preciso liquidar as despesas — fase da despesa
publica que atesta que os bens e servicos comprados foram entregues e prestados nos termos contratados
— paradepois pagar).

Justificar a constitucionalidade da EC 95 sem fazer uso de teorias e projecéo de calculo daeconomiada
sallde é andlise rasteira sobre 0 que a EC projeta para a salide nos proximos 20 anos, afetando
gravemente a dignidade das pessoas que ficardo sem atendimento em suas necessidades (tratamento de
cancer, vacina, cirurgia, consulta, exames ambulatoriais).

A definicéo de valores percentuais de receitas visa permitir variacdes anuais conforme o crescimento
econémico do pais. Esse € 0 espirito da norma que foi amesmada EC 29, de 2000, que trazia conceito
idéntico de oscilacdo do piso da salide pela variacdo nominal do PIB, anualmente. Tornar fixo o valor
percentual por 20 anos significaalterar amens legis que é ada variacdo do piso emrelacdo ao
crescimento da receita; ao se criar uma base fixa para a salide por duas décadas, aintencdo do legislador
constitucional foi violada por transformar um percentual sobre receitas variaveis conforme a sua
arrecadacado, em valor fixo por 20 anos.

O piso minimo em salide pela EC 86 € de 15% das receitas correntes liquidas da Uni&o, cambiante
conforme o crescimento do pais. A mens legis € a de manter o piso da salide movel em relacéo ao
desenvolvimento econdmico da nagdo. Desse modo, a EC 95 imobilizou o piso da satide por 20 anos,
corrigindo um valor fixo, base 2017, pelainflacéo de cada ano, que ndo acresce recursos tampouco 0S
repde por ndo ser coerente com a realidade dos custos da salide no Brasil. O crescimento do pais deixou
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de ser par@metro para o piso da salde, e a corregdo da inflacdo jamais contemplara o crescimento
populacional, os indices de longevidade e sua epidemiol ogia, 0s custos dos insumos, matérias,
medicamentos, novas (e velhas) tecnologias de salde, dentre outras.

Isso nos permite afirmar de modo fundamentado que houve alteracdo na metodol ogia de célculo para os
proximos 20 anos, umavez que ndo mais havera aincidéncia do percentual de 15% sobre a arrecadacao,
passando a vigorar o valor do ano anterior acrescido da corregéo do IPCA, mudando-se, assim aregra
da EC 86. A cada ano isso se repetird, havendo sempre um piso em decorréncia da correcdo inflacionaria
sobre umabaseinicial, e ndo em razéo do crescimento daRCL. A EC 95, alterou, sem dizer
expressamente, o percentual minimo da salide,que matematicamente deixou de ser de 15% sobre o valor
RCL para ser o valor dareceita corrente liquida de 2017, acrescida da variacéo do IPCA anual,
incorporada no piso a cada ano. Um percentual fixo sobre uma receita mével deixa de existir nos
proximos 20 anos, transformado, matematicamente, num valor fixo, base 2017, sem alteracdo em razéo
do crescimento da arrecadacao fiscal das necessidades publicas.

Como a correcdo dainflagdo ndo tem o condao de acrescer recursos, tao pouco corrigir seu custo
econémico em acordo arealidade do mercado da salde, as perdas serdo cumulativas pelas causas acima
apontadas, somadas as necessi dades da sallde ndo atendidas, ainda, pelo SUS, que sempre se mostrou
insuficiente as necessidades das pessoas.

No ano de 2018, o valor percentual sobre a RCL foi de 13,9%, diminuindo em R$ 4,2 bilhdes (calculo
matemético) seu valor real em relacdo aos 15% da RCL. Somando a perda de 2018 com a de 2019, sdo
R$ 9,7 hilhdes retirados da salide em dois aos.

R$ 112.361 (EC 95) contra R$ 120.802 (15%
RCL)

2019 R$ 117.293 (EC 95) contra R$ 127.005 (15% RCL)

2018

Isso demonstra de modo cabal ser a EC 95, em relacdo ao piso da salde, inconstitucional por

promover retrocesso na garantia de direito fundamental, tendo aterado o piso minimo da salde, que a
cada ano serdainferior a 15% da RCL, derrotando o argumento da PGR de que ndo houve alteracdo no
percentual fixado pela EC 86 e que por isso ndo ha perda no piso minimo da saude. A EC 95 alterou a
mens legis da EC 86, ao custo do desfinanciamento da salide por duas geracoes, ou sgja, em larga
proporgao!

A PGR, ao dizer ainda que a “manutencéo de parametro para a fixacdo dos gastos futuros em relacéo ao
total de despesas efetivadas no exercicio de 2017, sob correcéo do IPCA, é suficiente para manter os
mesmos niveis de salde”, e que 0s “ pisos dos gastos com salde e educacdo estdo mantidos’ (piso-teto,
diga-se), ndo atentou minimamente para um simples cal culo matemético, como o0 acima, que comprovaa
mudanca de parametro com perdas de recursos de modo grave.

Além do mais, entender que cabera ao Executivo, respeitado o teto dos gastos publicos, alocar as receitas
aos servicos publicos de salde e de educacdo, demonstra total desconhecimento da realidade econémico-
orcamentaria e fiscal da salide e educacéo brasileiras. No caso da gestdo orcamentaria e financeira, em
2017, os valores dos empenhos a pagar em salide foram recordes (cresceram 81% em relacéo a 2016),
enquanto gque os valores pagos totais (referentes aos empenhos de 2017 e aos restos a pagar) cresceram
apenas 0,1% (ou sgja, bem abaixo dainflagéo, o que representou uma queda real da disponibilidade
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financeira para pagamentos). Até as transferéncias financeiras do Fundo Naciona de Salide para 0s
fundos estaduai s e municipais de satide ficaram prejudicadas — os empenhos a pagar no final de 2017
(sem terem sido liquidados) foram 165% maiores que no final de 2016.

Argumentar a PGR que a prestacéo de servicos publicos que contribuem para a promocgado desses direitos
pode sofrer retracdo em periodos de escassez € ignorar a escassez real do SUS em relacéo as

necessi dades das pessoas por 20 anos e tergiversar sobre o papel do Estado e de as suas escolhas
alocativas, como o0 ndo congelamento dos gastos com juros e encargos da divida pablica que consomem
ametade do orcamento publico, ou sgja, metade das receitas pagas pela populacéo que ndo vé o seu
retorno aplicado em servicos de primeira necessidade, vinculado a dignidade e que manutencdo da vida.

“A atuacdo do Judiciario deve ater-se, no caso, a verificar se o nlcleo dos direitos sociais em questdo foi
desrespeitado, de modo a ndo invadir as escolhas politicas realizadas democraticamente pelo poder
constituinte reformador”, ressaltou a PGR em seu parecer. Ora, 0 nucleo do direito ja esta sendo violado
na medida em que sobre o0 crescimento da receita corrente liquida em 2018 ndo pode incidir 15% pelo
fato de ter sido criado um piso fixo que somente se altera pela corregdo do IPCA, levando a mudanga do
parédmetro de cOmputo do piso da salide.

A projecéo da perda, que sera crescente (se crescente for o crescimento da economia), importara em
mais ou menos R$ 200 bilhdes em 20 anos. 1sso sem contar a projegdo das perdas do valor do pré-sal
destinado a salide como um valor adicional ao piso, um plus, um acréscimo, e que a EC 95 alterou de
modo permanente, e ndo por apenas 20 anos, 0 que também se constitui em retrocesso ha garantia do
financiamento da salde, reconhecido pelo ministro Lewandowski em sua medida cautelar na ADI 5.595,
com riscos concretos de danos a salide das pessoas em todas as suas dimensoes, a protetiva, a
prestacional e aregulatéria.

Com a EC 95, a salide deixara de ser subfinanciada para ser desfinanciada, ou seja, perdera recursos
anualmente para enfrentar as demandas da sociedade. Como se financiara a incorporacéo de novos
medicamentos e de novas tecnol ogias que surgem de modo veloz, pois a biotecnol ogia e a tecnologia da
informacao ndo param de evoluir? Elas seréo congeladas? E as necessarias e que ainda nem mesmo
foram incorporadas?

O sistema de salide ndo esta consolidado do ponto de vista de sua sustentabilidade financeira, pois ainda
faltam medicamentos, atendimentos, consultas, exames na qualidade e suficiéncia necessarias para a
populagéo brasileira. Os tratamentos de cancer sdo demorados, impondo ao doente prazos de espera
incompativeis com as suas necessidades, violando-se alei que exige tratamento a partir de 60 dias da
confirmacéo do diagnostico. Congela-se um sistema insuficiente, que ainda ndo cumpriu 0 mandamento
constitucional de garantia do direito, dando origem a um sistema que podera ser inoperante.

A tabela[2] abaixo ilustra a queda do piso federal do SUS em relagdo areceita corrente liquida,
consequéncia direta da nova regra estabel ecida pela EC 95/2016[ 3].
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3
ANO RCL PISO ASPS EMPENHO ASPS

RS milhdo |RS milhdo| % RCL |RS milhdo| % RCL
2014 641578 91.614| 14,28%| 91.899| 1432%
2015 674523 99.609| 14,77%| 100.055| 14.83%
2016 709.930| 106.490| 15,00%| 106.236| 1496%
2017 727.254| 109.088| 15,00%| 114.701| 15,77%
2018 805.348| 112.361| 1395%| 117.300| 1457%

2019 846,700 117.293| 13,85%| 117.887| 1392%

Nenhum centavo de crescimento da receita da Uni&o sera destinado para o financiamento do SUS e das
demais politicas publicas como a educacdo, transporte, habitacéo, saneamento, assisténcia social etc.
nesse periodo de 20 anos de vigéncia da EC 95/2016, porque sera alocado para 0 pagamento de juros e
amortizagdo da divida publica

A EC 95, ao congelar o piso da salide por 20 anos, estara diminuindo gradualmente o percentua que
deveincidir sobre as receitas correntes liquidas pelo fato de a mesma ndo mais corresponder a
arrecadacdo anual das receitas. Nesse sentido, o0 piso da salde foi alterado pela EC 95, ainda que sem
alteracdo nominal, na medida em que ndo ird acompanhar o crescimento anual dareceitaliquida
conforme determina a EC 86, diferentemente do que afirma a decisdo da PGR em relacdo a ADI 5.658.

Por fim, congelar recursos € o0 mesmo gue congelar servicos: todos acham que o SUS pode congelar seus
servicos nos niveis de 2017, sem nenhum acréscimo real sem gravissimos danos ao sistema e a salide das
pessoas? Ou teremos que esperar pelo aumento de doencas e mortes para entdo comprovar queaEC 95 é
inconstitucional e faz mal a saide?
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[1] Justica em NUmeros. Acessivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f 8880383f 6c3de40c32167.pdf

[2] Fonte: Adaptado de: Ministério da Fazenda/STN (Demonstrativo da Receita Corrente Liquida da
Unido — Série Histérica); Ministério da Saide/SPO — Relatorios Quadrimestrais de Prestacéo de Contas
— 3° Quadrimestre de 2015 a 2017 e Relatério Anual de Gestdo 2014 a 2017; e Camara dos Deputados
(Estudo PLOA 2019); observacao: parte do estudo que esta sendo desenvolvido em parceriacom Carlos
Ocké-Rels.

[3] Notas: (1) Calculado pelaregrada EC 29 até 2015 e pelaregrada EC 95 a partir de 2016; (2) O vaor
da Receita Corrente Liquida de 2019 consta do PL OA 2019 da Unido conforme estudo da Camara dos
Deputados; o valor do Piso ASPS foi atualizado pelaregrada EC 95 (RCL 2017 x 15% x IPCA
jun/2018 de 4,39%; valores do empenho de 2018 estimado pelo autor com base na execucdo
orcamentaria antes do encerramento do exercicio e de 2019 com base nas planilhas da programacéo
orcamentaria de 2019 encaminhadas pela SPO/MS ao CNS no més de outubro de 2018.
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