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Opiniao: Portaria PGFN 742 é avanco na relacéao Fisco-contribuinte

O ano de 2019 comeca com uma grande novidade no ambito das cobrancas judiciais de débitos inscritos
em divida ativa da Uni&o: contribuintes poderéo negociar diretamente com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) condicgdes para pagamento dos débitos e oferecimento de garantias.

A Portaria PGFN 742, publicada em 28/12/2018, disciplinou a possibilidade de celebracdo de negdcio
juridico processual (NJP) em sede de execucdo fiscal, prevendo agendamento de reunides para discussdo
de propostas e contrapropostas de parte a parte.

O fundamento para edicéo da portaria decorre da previsdo do artigo 190 do Cédigo de Processo Civil,
segundo aqual: “Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as partes
plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusté-1o as especificidades da causa e
convencionar sobre 0s seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo”.

A novidade trazida pela PGFN tem por objetivo acentuar a solucéo de litigios tributérios com aumento
da efetiva recuperabilidade do estoque da divida ativa. A menc¢do ao NJP ja havia sido trazida pela
Portaria PGFN 33/2018, que, em seu artigo 38, autorizou sua celebracdo para “recuperacdo de débitos
em tempo razoavel”. Vale lembrar que a Portaria PGFN 33/2018 cuida do oferecimento de garantia
antecipada a execucdo fiscal e apresentacéo de pedidos de revisdo de débitos inscritos em divida ativa.
Agora, essa hova portaria foca nos débitos ja executados.

Em meados de 2018, a PGFN também publicou a Portaria PGFN 360/2018 para autorizar procuradores a
celebrarem NJP com os contribuintes para cumprimento de decisdes judiciais, confeccdo ou conferéncia
de célculos, recursos (inclusive a desisténcia) e inclusdo de crédito fiscal e FGTS no quadro geral de
credores. Em agosto do mesmo ano, a PGFN também publicou a Portaria 515, que trata dessa prética
para situacfes nas quais a Unido € a devedora.

A Portaria PGFN 742 vem em boa hora, num momento em gue o pais vive uma possivel saida da crise
gue o assolou nos ultimos anos, pois garante aos contribuintes a possibilidade de did ogo com a Fazenda
Nacional no &mbito das execucgdes fiscais, 0 que permitird que sgja realizada a autocomposi¢ao de
conflitos que poderiam durar anos afio e gerar altos custos para ambos o poder publico e os préprios
contribuintes.

Segundo estabel ece esse novo dispositivo, a Fazenda Nacional e os contribuintes poderéo negociar
assuntos relacionados (i) a calendarizacéo da execucéo fiscal; (ii) ao plano de amortizacéo do débito
fiscal; (iii) aaceitacdo, avaliacdo, substituicao e liberacdo de garantias; e (iv) ao modo de constri¢éo ou
alienacédo de bens.

Outra novidade trazida pela portaria foi o fato de as empresas em recuperacao judicial também poderem
negociar suas dividas com o Fisco federal. Uma boa noticia aos contribuintes é a possibilidade de
negociar as garantias a serem apresentadas no NJP.
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De acordo com as informag6es veiculadas naimprensa pela propria PGFN, aideia da portaria é buscar a
maior eficiéncia na recuperacdo dos créditos tributarios. Além disso, esse dispositivo busca eliminar a
dificuldade muitas vezes encontrada pela PGFN em localizar os contribuintes executados e seus ativos
(especialmente ativos com grande liquidez), estimulando que esses contribuintes espontaneamente
entrem em contato com a PGFN para resolucéo de questdes rel acionadas a seus déebitos e garantias.

E que, recorrentemente, as condicdes enfrentadas pel os contribuintes em execugdes fiscais com relaciio a
prazos e condi¢bes do pagamento dos débitos — e a intransigéncia muitas vezes verificada pela Fazenda
Nacional na aceitagdo de garantias — acarretam processo muito mais gravoso.

Tal fato por diversas vezes impede a manutencao das atividades econdmicas dos contribuintes, o que, no
longo prazo, prejudica os interesses arrecadatorios da propria Fazenda Nacional .

E isso a Portaria PGFN 742 propds-se a dterar. Afinal, umarelagdo de afastamento entre as partes e
falta de dialogo ndo atende nem ao interesse da Fazenda Nacional, na qualidade de credora, que muitas
vezes ndo conseguird a satisfacdo do seu crédito, mesmo que parcial, e muito menos aos interesses do
contribuinte devedor, que busca satisfazer suas dividas ou discutir seu direito da forma menos onerosa.

Assim é que a Portaria PGFN 742 estabel ece todos 0s requisitos para o processamento e aceitacéo do
NJP, tais como a documentac&o que deve ser apresentada pelo contribuinte, os critérios de andlise dos
pedidos de NJP pel os procuradores da Fazenda Nacional, a necessidade de sua formalizacéo perante o
juizo e suas hipoteses de rescisdo.

A portaria também prevé hipéteses de rescisdo do NJP, quais sejam: falta de pagamento de duas
amortizacBes mensais, constatacdo de ato tendente a esvaziamento patrimonial, decretacdo de faléncia,
declaracdo de inaptiddo da inscricdo no CNPJ e descumprimento das clausulas estipuladas no NJP,
dentre outras.

A nosso ver, aportaria € um grande salto para a evolucéo na relagéo Fisco-contribuinte, pois ampliara
consideravelmente o didlogo entre as partes na execucao fiscal e facilitara a resolucéo de conflitos de
interesses nesses processos, especia mente se esse dialogo se mostrar razoavel na pratica.

Por se tratar de um instituto novo dentro do contencioso tributério, os contribuintes devem ficar alertas
guanto a possibilidade de utilizacdo do NJP como nova alternativa para solucéo de litigios, bem como
acompanhar a progressao e eventuais precedentes judiciais sobre o assunto, a fim de estarem preparados
paravaler dessa hova prerrogativa nos seus casos especificos.

Esse novo cenério de flexibilizagdo e didogo que tem sido promovido pela PGFN, se concretizado, tem
muito agregar ao pais e arelacdo entre credor e devedor tributario. Esperamos que o instituto sgja
adequadamente utilizado e que a Fazenda Nacional gja com equidade ao considerar os pleitos dos
contribuintes, para que os interesses de todos sejam contemplados pelo NJP.
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