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Como sempre acontece nas mudancas de governo (em todos os niveis), &

perfeitamente normal a substituicdo dos ocupantes dos cargos em comissao, nos exatos termos do
disposto no artigo 37, I, da Constituicdo Federal, muito especial mente quando a corrente politica que
assume o poder € opositora do governo que termina seu mandato. Porém, no Brasil, no ambito do
governo federal, isso ndo acontece desde 1964, quando se iniciou o0 periodo dos governos militares. Ao
seu final, em 1985, com a morte de Tancredo Neves, assumiu o vice José Sarney, absolutamente servil
aos militares. Collor foi umafarsa, e Itamar era seu vice. Depois veio FHC, que eraministro de Itamar e
gue nunca foi oposi¢ao aos governos petistas. Por dltimo, Temer, que eravice de Dilma. Ou sgja:
somente agora, passados 55 anos, temos uma ruptura nos quadros politicos.

Entretanto, esta havendo muita especulacéo no tocante a demissao de ocupantes de cargos em comissao,
gue certamente |4 estavam por serem de confianca dos governos anteriores, independentemente de
serem, ou ndo, competentes. Muito provavel mente, como € sabido, um bom niimero dos demitidos n&o
exercia funcdo alguma: eram funcionarios-fantasma, nem compareciam, so recebiam os salarios. O
nuimero de cargos em comissao € que € absurdo, pois ndo ha critério nem limite para sua criagcdo. Nao ha
risco algum de colapso no governo nem havera problema algum para remontar a estrutura (na medida do
ef etivamente necessario) com gente séria, competente e alinhada com a nova ordem. Registre-se que,
desde o inicio de seu mandato, o presidente da Republica, por meio de uma série de decretos, tem
alterado o quadro de cargos em comissao (extinguindo muitos deles) e redefinindo fungdes de confianca
dos ministérios e 6rgdos da administracdo superior. Cargos de confianca, de livre provimento, dependem
fundamental mente da confianca. Cargos efetivos, providos mediante concurso, sO podem e devem ser
respeitados. Esse € 0 ponto central deste comentario.

Ha um mito de que funcionario publico néo trabalha, € incompetente e ganha demais. As corporacfes de
servidores publicos alimentam esse mito, na medida em que lutam por privilégios, vantagens,
gratificacOes, penduricalhos (por exemplo, auxilio-paletd) e acessorios de toda ordem, em detrimento do
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fundamental, que € a essencialidade do desempenho de fungdes publicas e a ef etiva profissionalizacdo
dos funcionérios publicos. Minha preocupagéo com o tema € antiga. Em 1976, publiquei meu

Regime Constitucional dos Servidores Publicos, que foi atualizado com a CF de 1988, € bastante citado
na jurisprudéncia, mas esta esgotado. Além desse estudo juridico, publiquei também, em 1989, um
livrinho paraleigos, O que € Funcionario Publico, como item de uma col eténea da Editora Brasiliense,
destinada exatamente a esclarecer as pessoas comuns sobre assuntos técnicos. Esse também é o
propdésito destes comentérios, que, no fundo, pretendem mostrar que o servidor publico merece respeito,
confianca e apoio da coletividade a qual serve.

Naverdade, o corpo de servidores publicos é absolutamente essencia para a concretizac&o dos direitos
assegurados pela CF, sgja desempenhando atividades instrumentais (burocréticas, no bom sentido), sgja
no exercicio da policia administrativa, seja, principalmente, na execucdo de servicos publicos. Nao ha
gualquer curso ou tratado de Direto Administrativo que ndo cuide desse assunto. Entre tantos, destaco o
Manual de Direito Administrativo, de José dos Santos Carvalho Filho (Ed. Atlas), que, ao tratar dos
servidores publicos, aponta duas caracteristicas fundamentais: a profissionalidade, significando que os
servidores publicos exercem uma efetiva profissdo, e a definitividade, que é o propdsito de permanéncia
no exercicio dafuncéo. A profissdo € uma, embora exista uma multiplicidade de funcdes especificas. A
permanéncia é aregra geral, sendo (ou devendo ser) excepcionais os cargos de livre provimento e livre
exoneragao.

A Constituicéo Federal trata detal hadamente do regime juridico dos servidores publicos, especialmente
nos artigos 37 e 39, conferindo-lhes uma série de direitos e garantias. 1sso tem gerado o mito de que o
funcionéario publico é intocavel, mesmo que incompetente, desidioso ou desonesto. N&o € possivel
examinar aqui todas as leis, federais, estaduais e municipais, mas, exemplificativamente, basta examinar
alei 8.112, de 11/12/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, para constatar que, na verdade, néo existe essa
intangibilidade absoluta. O servidor, aprovado em concurso publico, apds dois anos de exercicio, adquire
estabilidade, s6 podendo perder o cargo em virtude de sentenca judicia transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar no qual Ihe sgja assegurada ampla defesa. Mas isso ndo significa
inamovibilidade, pois tanto o proprio cargo como o servidor podem ter o lugar de exercicio da funcéo
alterados, conforme a necessidade de servico.

O funcionario publico ndo tem so direitos e garantias. tem também deveres e proibi¢des. O artigo 116
enumeratais deveres, entre os quais. exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo, ser leal as
instituicbes a que servir, observar as normas legais e regulamentares, guardar sigilo sobre assunto da
reparticdo, manter conduta compativel com a moralidade administrativa e tratar com urbanidade as
pessoas. O artigo 117 cuida das proibicdes, que sdo muitas e cuja transgressdo pode gerar uma série de
penalidades (especificadas no artigo 127), inclusive a perda do cargo, sem prejuizo das sangdes penais
correspondentes (artigo 123), e da responsabilidade civil-administrativa por danos dolosamente causados
ao patrimdnio publico (artigo 124). Mas merece destaque uma dessas proibicdes do artigo 117: "inciso
XV — proceder de formadesidiosa’. A propria Constituicdo Federal, em seu artigo 247, paragrafo Unico,
prevé a possibilidade de perda do cargo por “insuficiéncia de desempenho”. E falsa a afirmacdo de que o
funcionario incompetente e desidioso esta protegido e ndo pode ser punido.

Porém, como qualquer ser humano, o servidor pablico poder errar, cometer equivocos e tomar decisdes
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incorretas. Nao se espera que sgja perfeito, mas que atue com diligéncia, cuidado e atencéo. A Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (com aredacdo dada pelaLe 13.655/18) prudentemente
estipula gue “ 0 agente publico respondera pessoal mente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro”.

A penalidade mais grave, a demissao, pode decorrer das condutas tipificadas no artigo 132, entre as
quais. crime contra a administracdo publica; inassiduidade habitual; improbidade administrativa;
incontinéncia publica e conduta escandal 0sa, na reparticdo; aplicacdo irregular de dinheiros publicos;
revelacéo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo, lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patrimoénio nacional e, finalmente, corrupgao. Ficando claro que ndo existe impunidade, cabe agora ol har
por outro angulo: o da evolucéo funcional.

Mais importante do que a eventual aplicacdo de sangdes € o estimulo ao bom desempenho das fungdes e,
principalmente, a evolucdo funcional, baseada no mérito, na avaliacéo de desempenho. A CF, em seu
artigo 41, paragrafo 1°, I11, ja contempla o dever da administracéo publica de realizar “ procedimento de
avaliacao periddica de desempenho”, e, no artigo 198, paragrafo 6°, ao dispor sobre agentes de salde,
estabel ece a obrigacdo de criar planos de carreira. O vetusto Decreto-lei 200, de 25/2/1967, no tocante a
profissionalizac&o do servidor pablico, ja estabelecia:

“Art. 94. O Poder Executivo promovera a revisao dalegislacdo e das normas regulamentares
relativas ao pessoal do Servigo Publico Civil, com o objetivo de gjusta-las aos seguintes principios:
| —Valorizagdo e dignificacdo da funcdo publica e ao servidor publico. Il — Aumento da
produtividade. |11 — Profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor publico; fortalecimento do
Sistema do Mérito paraingresso nafungdo publica, acesso afuncdo superior e escolha do ocupante
de fungdes de direcéo e assessoramento”.

O dever de eficiéncia do servidor publico sempre foi ressaltado pela doutrina. Mas esse dever se tornou
ainda mais acentuado com o advento da EC 19/98, a chamada emenda da reforma administrativa, que
acrescentou aos principios da administracdo publica, elencados no artigo 37, o principio da eficiéncia.
Romeu Felipe Bacellar Filho, em brilhante estudo sobre Profissionalizacéo da funcdo publica: a
experiéncia brasileira (RDA 232, p. 1 a9 abr/jun 2003), salientando que a profissionalizacéo do
servidor publico € um ponto forte na reforma administrativa, resumia:

“O preparo técnico para o desempenho de cargo, fungdo ou emprego publico é condicdo sine qua
non para a avaliacéo da eficiénciado servidor publico. A implementacdo de um sistema de mérito
no funcionalismo publico € emergencial. A profissionalizagao de fungéo publica exige ndo s6 0
fortalecimento do concurso publico, como também um adequado plano de carreira, em todos os
niveis da Federacao”.

Nessa linha, coerentemente com o acrescentamento do principio da eficiéncia, a CF, no artigo 39,
parégrafo 2°, passou a dispor:

“A Unido, os Estados e o Distrito Federal manter&o escolas de governo paraaformacéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promocgao na carreira, facultada, paraisso, a celebragéo de convénios ou contratos
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entre os entes federados’ .

Nalegislacdo em vigor, e muito especiamente em face da radical mudanca que certamente havera de
acontecer na administracéo publicafederal, merece especia destaque o Decreto 5.704, de 23/2/2006,
que, criteriosamente, estabel ece as diretrizes para aimplantacdo de uma politica de desenvolvimento do
pessoal no ambito federal. Em seus 12 artigos, com muita objetividade, ele traca os caminhos a serem
obrigatoriamente seguidos na gestéo de pessoa da Unido, mas que podem e devem ser observados em
todos os niveis e ramos de governo.

O importante € que a profissionalizacdo e a valorizacdo do servidor publico saiam do papel e passem a
ser efetivamente implantadas. O Brasil atravessou um periodo extremamente dificil, nos quais os valores
consagrados pela CF e pela populacdo brasileiraforam ignorados. Nao mais se aceita, como diziauma
antiga peca publicitéria, que “o importante € levar vantagem”. Num momento de efetiva restauracéo
institucional, proscritos 0os maus costumes e recuperada a decéncia na coisa publica, € absolutamente
fundamental o estimulo ao pessoal da administracdo, cuja dedicacao, interesse e eficiéncia sdo fatores
fundamentais para o bom éxito naimplantagdo dos projetos e programas do novo governo.
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