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Antes daintervencéo, Temer estudou transformar Rio em territério

Antes de decretar intervencao federal na seguranca do Rio de Janeiro, o governo Michel Temer (MDB)
cogitou transformar a capital fluminense em territério federal. Documentos internos do Ministério da
Justica a que a ConJur teve acesso mostram que o governo estudou uma proposta de emenda a
Constituicéo parafederalizar a cidade.

Tomaz Silva/Agéncia Brasil

Com transformac&o do Rio de Janeiro em territorio federal, Unido teria controle mais amplo

sobrearegido. _
Tomaz SilvalAgénciaBrasil

Em fevereiro de 2018, a pasta, a época comandada por Torquato Jardim, discutiu solucdes para a
escalada da criminalidade no Rio. Para Torquato, carioca, o estado do Rio de Janeiro estava
completamente falido: havia acabado de entrar em regime de recuperacéo fiscal e janéo conseguia pagar
Seus servidores.

O reflexo inicial do Ministério da Justica ao ouvir aideia de decretar aintervencéo no Rio foi "nédo é o
caso". E por dois motivos: pelaimpossibilidade de aterar a Constituicéo enquanto durar amedida e pelo
custo politico de promover a primeiraintervencdo federal desde a promulgacdo da Constituicéo, em
1988.

A Ultimaintervencdo federal, em Goias, havia ocorrido em 1965, durante a ditadura militar. Apéos a
promulgacdo da Constitui¢éo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal recebeu diversos pedidos,
Mas hunca aprovou uma intervencdo em um estado. Em diversos julgamentos, a corte entendeu que a
intervencdo € uma medida extrema, e que deve haver prova da continuidade da crise institucional para
ser decretada.

Desde agosto de 2017, as Forgas Armadas agiam no Rio paragarantiadalei e daordem (GLO). No
entanto, o Ministério da Justica considerou que essa medida ndo implicava efetivo e amplo controle
sobre 0 estado. Portanto, erainsuficiente — e ndo deveria ser banalizada.

A alternativa aventada pela pastafoi transformar parte do estado do Rio de Janeiro — como a capital —

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/01/2019


/2014-jan-10/stf-nunca-aprovou-intervencao-federal-mesmo-diante-violacoes-direitos
/2017-ago-02/especialistas-divergem-quanto-legalidade-uso-militares-rio

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

em territério federal até 31 de dezembro de 2018, quando terminaria 0 mandato de Temer. Os territorios
existentes em 1988 — Amap4a, Roraima, Rondbnia e Fernando de Noronha — foram abolidos com a
Constituicdo (embora ainda estgjam presentes no texto constitucional). Os trés primeiros viraram estados
daregido Norte, e o Ultimo foi incorporado a Pernambuco. Inclusive, essafigurafederativafoi analisada
por Temer no livro Territorio Federal nas Constituicoes Brasileiras.

Emenda constitucional

De acordo com a minuta de proposta de emenda a Constituicdo elaborada pelo Ministério da Justica, 0
governador do Territério da Guanabara (ou Territdrio de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro ou Territorio
da Cidade do Rio de Janeiro) seria nomeado por Temer e submetido a sabatina do Senado.

As competéncias proprias ao territério seriam exercidas pelo governador por meio de medidas
provisorias submetidas a apreciacdo conclusiva de comissdo mista de deputados e senadores. A PEC ndo
afetaria as competéncias municipais da cidade do Rio porque territorio pode ter municipio.

Além disso, a proposta estabel ecia que as competéncias do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

em Direito Penal, Processual Penal, Tributario, Financeiro, Administrativo, Penitenciério, Econbmico e
Urbanistico seriam exercidas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal ou pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regiéo.

Segundo a Constituicdo, a criagdo de um territorio deve ser regulamentada por lei complementar. Os
estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou
formarem novos estados ou territorios federais mediante aprovacéo da populacéo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

Nos territérios federais com mais de 100 mil habitantes (como seria o do Rio de Janeiro), é obrigatério
gue existam 6rgdos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico,
defensores publicos federais e uma caBmaraterritorial. Cadaterritério deve eleger quatro deputados
federais.

Como a exigéncia de consulta popular mais lei complementar, além da instituicdo dos érgéos, seria
inviavel no curto prazo, o Ministério da Justica sugeriu optar pela transformacéo do Rio em territério
federal via PEC. Na minuta da proposta, havia a determinacao de que os artigos constitucionais que
exigem tais medidas para a criagdo de territorio federal ndo se aplicariam a unidade criada no Rio.

Navisdo do Ministério da Justica, a solugdo seria constitucional por trés razdes. a Constituicéo prevé
territorios, a medida ndo aboliria nem tenderia a abolir afederacdo, pois o territério do Rio seria
temporario; e haveriajustificativa devido a*“ situacéo cadtica’ do estado — e a hipotese seria “muito

menos dréstica’ do que uma intervencdo federal, na viséo dos técnicos da pasta.

Uma vantagem dessa medida, conforme o estudo do MJ, seria que o governo do Rio de Janeiro
continuaria funcionando normalmente para a parte do estado ndo transformada em territorio. Outro
ponto positivo seria que a autoridade federal seria plenano territorio do Rio ndo apenas parafins de
seguranca publica, mas também para fins de reorganizacdo orcamentario-financeira. E as elei¢cdes
estaduai s ocorreriam regularmente em outubro, com os eleitos tomando posse em 1° de janeiro de 2019,
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guando a autonomia do Rio seria plenamente restabel ecida.

Tania Régo/Agéncia Brasil

Para Christian Lynch, intervenc&o mostrou que a Unica saida do Rio é ser convertido em um

segundo distrito federal.
Tania Régo/Agéncia Brasil

Carnaval

Contudo, aideia da pasta ndo foi adiante. Apos a veiculacdo de imagens de roubos no carnaval, Michel
Temer decretou, em 16 de fevereiro, intervencao federal na seguranca do Rio. Durante 10 meses e meio,
aéreafoi coordenada pelo interventor federal, general Walter Souza Braga Netto. A medida deixou um
legado ambiguo: por um lado, houve redugdo de crimes patrimoniais, como roubo de cargas. Por outro,
houve crescimento de mortos pelas forgas de seguranca.

No fim de 2018, Temer decretou intervencéo federal em Roraima decorrénciado “grave
comprometimento da ordem publica’, devido aos problemas relacionados a seguranca e ao sistema
penitenciario do estado.

Devolta

O professor Christian Edward Cyrill Lynch, do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Uerj,
defende a transformacdo do Rio num distrito federal ja ha alguns anos. Para ele, a proposta de
transformar a cidade num territorio federal € “muito mais ousada, eficaz e adequada as necessidades de
completo saneamento e reestruturac&o politica e administrativa da regido fluminense” do quefoi a
intervencdo na seguranca.

Segundo ele, como as estruturas do estado do Rio estavam comprometidas ha décadas pela penetragéo
do tréafico de drogas e das milicias, era necessario promover umaintervencao total, ndo so na seguranca.
A criagéo de um territorio federal no Rio de Janeiro teria possibilitado um combate muito mais amplo e
eficaz a criminalidade, avalia Lynch. E mais. teriaretirado o Rio de seu atual “processo falimentar”, ja
gue reconfiguraria a divida estadual, passando todos os ativos e passivos a Uniéo.

Transformar a cidade do Rio mais os municipios da Baixada Fluminense em territorio federal “teriasido
uma medida inteligente e indispensavel ao saneamento do ambiente politico e administrativo daregido, e
coerente com o perfil federal do servigo publico daregido devido a enorme concentracéo de 6rgéos
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federais naregido”, diz o professor da Uerj. Mas ndo seria a solugéo definitiva para a cidade. O melhor,
para Lynch, seria atransformacdo do Rio em um segundo distrito federal.

“Mas uma cidade do Rio de Janeiro, na condi¢do de segunda metropole do pais e sua verdadeira capital
simbodlica, concentrando milhdes de pessoas, ndo poderia ser territorio por muito tempo. Teriasido
medida preparatoria para a reconversao posterior do territério federal criado em segundo distrito federal,
gue € infelizmente a Unica medida capaz de restabel ecer a normalidade politica na regido fluminense.
Ainda que ndo houvesse a transi¢do proxima para a condicdo de Distrito Federal, aterritorializagdo da
cidade do Rio ateria deixado em muito melhor condicéo de ser resgatada do que a de capital de um
estado monstrengo como esse, criado pela dupla Geisel e Golbery em 1975”, opina Lynch, referindo-se a
fusio entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Em sua andlise, aintervencéo federal comprovou que “o Unico caminho viavel” para arecuperacéo do
Rio é devolvé-lo a gestdo da Unido.

“A nova crise de seguranca que fatalmente retornara com a retomada da seguranca pelas forcas
estaduais, inoperantes e comprometidas, levara provavelmente a Uni&o aretomar as rédeas de formaa
recorrer aum remeédio definitivo do retorno afederalizacéo definitiva, desfazendo o que foi feito em
1960 (abandono da capital pela Uni&o) e em 1975 (fusdo com o antigo estado do Rio). E entdo aja
cogitada transformacgédo da antiga capital do Brasil em territorio federal ou em um segundo distrito
federal setornarainevitavel”, aponta Christian Lynch.
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