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Conecaitn dacrimamjlitar nao foi ampliado pela L el 13.491/17

Henrique Hoffmann
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Como sabemos, aLei 13.491/17 alterou o artigo 9°, Il do Codigo Penal

Militar, fazendo surgir aforcada interpretacéo de que os crimes da legislacéo penal especial (tais

guais tortura, abuso de autoridade e crime organizado) passaram a ser crimes militares, quando
praticados por milicianos no exercicio dafuncéo, interpretacéo esta que, se prevalecer, leva ainequivoca
concluséo de sua inconstitucionalidade e inconvencionalidade[1]. Todavia, abaixo passaremos a
demonstrar que a estranha ampliacéo do conceito de crime militar ndo é aleituramais correta.

O dispositivo antes definia como crimes militares “ os crimes previstos neste Codigo, embora também o
sejam com igual definicdo nalei penal comum”. Como se nota, exigia, para que fosse considerado crime
militar, que a conduta (i) deveria estar prevista somente no Codigo Penal Militar (crime militar proprio),
ou (ii) deveria estar prevista concomitantemente no Cédigo Penal Militar e no Codigo Penal (crime
militar improprio — duplatipicidade).

Nesse sentido, se a conduta estivesse (i) prevista unicamente no CP, ou (ii) prevista simultaneamente no
CPM e nalegislacdo penal especial, ndo havia davidas de que se tratava de crime comum. A dupla

ti picidade somente englobava previsdo concomitante no CPM e CP, nunca abrangeu a legislacdo penal
especial. Destarte, legislacdo penal militar corresponde ao CPM, enquanto legislagdo penal comum (ou
simplesmente legislacdo penal) se refere exclusivamente ao CP. Essalogica ndo mudou com o advento
dale 13.491/17.

O artigo 9°, I do CPM agora passou a entender como delitos militares “ os crimes previstos neste Codigo
e 0s previstos nalegislagéo penal”. Caiu por terra o requisito da duplartipicidade (previsdo simulténea no
Cadigo Penal Militar e Codigo Penal). Agora basta que a conduta seja incriminada pela legislacéo penal
(comum, e ndo especial, evidentemente). O problema foram as vozes interpretando em sentido diverso,
gue “legislagdo penal” equivale ndo apenas ao CP, mas atoda alegislagéo pena especial. Em que pese a
jurisprudéncia ter encampado essa ideia de que a terminologia envolve todas as leis penais do
ordenamento juridico[ 2], mostraremos que compreende somente o Codigo Penal, persistindo os delitos
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dalegislacdo penal extravagante como crimes comuns, ainda que praticados por policiais militares em
Servico.

E consabido que o Codigo Penal Militar possui umarelagdo umbilical com o Codigo Penal, so ndo sendo
as redagdes absol utamente idénticas em virtude da revogacéo do Cadigo Penal de Hungria (Decreto-L el
1.004/69), o qual se manteve quase uma década em vacatio legis. Trata-se de desalinhamento ocasional
e ndo desgjavel das duas legislacOes. |sso significa que as atualizagdes legidlativas que incidiram sobre a
parte especial do CP (por exemplo, pelas leis 12.015/09, 12.550/11, 12.653/12, 12.737/12 e 13.344/16)
também precisariam ocorrer no CPM, mas néo o foram. Dessa forma, gerou-se um problema de
paralelismo, 0 que acabava por afastar a competéncia da Justica Militar nesses casos por ndo mais haver
duplatipicidade (tipificacdo penal concorrente entre CPM e CP). Para exemplificar, imagine um policia
militar que, em servico, praticasse o crime de invasao de dispositivo informatico de um suspeito

(artigo 154-A do CP). Nesse caso, como ndo houve a atualizacdo | egidlativa respectiva no codigo
castrense, havia que se apurar o fato pela Policia Civil e processar na Justica comum. E justamente para
corrigir lacuna que serve a alteracao promovida pelaLel 13.491/17, dispensando a duplatipicidade
(tipificagéo concomitante no CPM e no CP), bastando agora a previséo no CP, o que supre a omisséo do
legislador em adequar o CPM com 0s novos tipos penais. Essa, certamente, € aleituraque mais se
coadunacom aratio legis.

Além disso, cabe sublinhar as especificidades presentes nas leis penais especiais. A regrageral é que o
legislador faca inserir novas condutas incriminadoras sempre em diploma legal principal, visando a
consolidar tais tipos penais em um Unico arcabouco. Essaregra so é afastada quando a condutailicita é
t&o especifica (em face da dignidade do bem juridico) que mereca um sistema de normas estilizadas para
tanto (a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei de Racismo e dalLe Maria da Penha).
Tais normas compdem sistemas especiais de incriminagdo, e ndo legislagdo penal comum, como o
Cadigo Penal. Néo parece adequado se compreender como sendo crime militar, por exemplo, a conduta
de policial militar que, mesmo em servico, registra cenas pornogréaficas envolvendo crianca ou
adolescente (artigo 240 da Lei 9.503/97), incitaa discriminacéo racial durante seu servico (artigo 20 da
Lei 7.716/89), ou descumpre decisdo de medida protetiva de urgéncia em face de sua mulher (artigo 24-
A daLei 11.340/06). E dizer, a expressdo |egislacio penal ndo abarca alegislacio penal extravagante.
Quando o legislador quis conferir a punicdo de condutas especiais (elencadas em leis penais especificas)
em face da Justica Militar, inseriu expressamente no Codigo Penal Militar. Esse € 0 caso do tréfico de
drogas (artigo 290) e da embriaguez ao volante (artigo 279).

Em adicdo, vale destacar que a propria estrutura do artigo 9°, 11, do CPM s6 admite enquadrar como
crime militar a conduta praticada contra a estrutura militar ou contra pessoas fisicas. Esse dispositivo
dificulta demasiadamente aincidéncia de leis que tutelam bens juridicos espiritualizados (como ordem
tributaria, salide publica, meio ambiente, seguranca viaria e incolumidade publica). 1sso ja demonstra
gue a estrutura dos crimes militares néo foi idealizada para abarcar objetos juridicos pulverizados. Nesse
sentido:

Muito embora se possa cogitar, em tese, da possibilidade de deslocamento de delito ambiental para
aJusticaMilitar, em se tratando de militar da ativa, tal delito teria, obrigatoriamente, de se
enquadrar na hipotese daainea e do inciso |1 do art. 9° do Codigo Penal Militar que demanda sgja
0 delito praticado contra o patrimobnio sob a administracdo militar, ja que todas as demais alineas
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do referido inciso |1 descrevem crimes cometidos contra pessoas fisicag 3].

De mais amais, cabe pontuar a necessidade de respeito a terminologia empregada ordinariamente no
Cadigo Penal e no proprio Codigo Militar. O CP, no artigo 12, deixa claro que suas regras gerais se
aplicam afatos incriminados por lei especial, salvo se esta ndo dispuser de modo diverso. Jao CPM, no
artigo 10, inciso |11, constou que “os crimes previstos neste Codigo, embora também o sgjam com igual
definicdo nalei penal comum ou especial”, enoinciso IV consignou que “os crimes definidos nalei
pena comum ou especial”. Fica bem nitido que, quando o legislador quis abranger alegislacéo especial,
fé-lo de maneira expressa.

Por fim, é de se grifar que a competéncia pena militar ndo pode ser interpretada como sendo aregra,
mas como excecao. Desarrazoado, portanto, 0 excessivo alargamento da Justica castrense por mera
estratégia hermenéutica. Especialmente ao se considerar que tanto o Supremo Tribunal Federal[4]
guanto a Corte Interamericana de Direitos Humanog[ 5] rechagam aindevida ampliagéo dajurisdicéo
militar, que s6 deve atingir condutas contrérias a deveres estritamente militares (e ndo agqueles ligados a
atuacdo na seguranca publica, atividade de natureza civil).

Por todos esses argumentos, ndo soa correto ou proporcional ampliar assustadoramente o conceito de
crime militar por mera ginastica interpretativa, ignorando arelacéo de especificidade da legislacdo penal
especial em face dalegislacéo penal comum, e a prépria terminologia historicamente empregada no
Cadigo Penal e no Codigo Penal Militar. Transformar em regra a excepcional atuacdo da Justica Militar,
em pleno século XXI (quando se avolumam iniciativas de defesa dos direitos humanos), € um atentado
contra o Estado Democratico de Direito.
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