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Mais Moreno: Veto a PL mantém cenario regulatorio no estado do Rio

No dia 28 de dezembro de 2018, o entéo governador do Rio de Janeiro em exercicio, Francisco
Dornelles, vetou na integra o Projeto de Lei 3.184/2017. Caso sancionada, alei implementaria mudangas
estruturais no sistema da regulacéo, a seguir expostas.

A principal dessas alteracfes seria a concentragdo da regulacdo em um Unico ente, a Arserj (Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado do Rio de Janeiro). Por consequéncia, a criagao da Arser|
extinguiriaa Agetransp (Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Concedidos de Transporte do
Estado do Rio de Janeiro) e a Agenersa (Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Concedidos de
Energia e Saneamento), assim como o Detro (Departamento de Transportes Rodoviérios do Estado).

Com ainiciativa de constitucionalidade questionavel, a Alerj tentou solucionar desafios do setor
regulatorio fluminense. 1sso porgue, no contexto atual, a Agetransp ndo possui ingeréncia sobre as
rodovias. O Detro, 6rgdo ligado a Secretaria de Transporte, exerce tal atribui¢éo, assim como também é
o responsavel pelas concesses das linhas de 6nibus. A gestéo pelo Detro, no entanto, tem recebido
diversas criticas, culminando inclusive na CPI dos Transportes. Sobre o tema, ha mais um projeto de lei
em tramite na Alerj (PL 3.724/2017), o qual propde a extincdo do Detro e atransferéncia de suas
atribuicdes a Agetransp.

Outra importante mudanca prevista no PL seria aforma de investidura nos cargos da diretoria da Arserj.
Novos requisitos seriam adicionados, tais como ndo ter exercido cargos el etivos nos ultimos dois anos,
ndo possuir filiacdo ou atuacdo partidaria nos Ultimos dois anos e a exigéncia de ficha limpa.

Damesmaforma, o processo de selecéo sofreria mudancas. Este seria coordenado por comissao
especifica, com ampladivulgacéo, e levariaem contaa andlise do curriculo do candidato interessado. Ao
final do referido processo seletivo, a comissao de selecdo enviarialistatriplice ao governador e, dalista,
o chefe do Executivo indicaria um dos nomes a aprovacdo do Plenédrio da Assembleia Legidativa.

Além disso, o projeto de lei instituia uma nova forma de controle de impacto das decisdes da agéncia.
Seguindo as novas diretrizes da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, tais decisdes
resultariam de prévia analise de impacto regulatorio. A andlise objetivava visualizar as consequéncias da
determinacdo, homenageando a racionalidade e o devido estudo dos riscos no processo de tomada de
decisbes.

Apesar dos aspectos positivos trazidos pelainiciativa da Alerj, o PL trata de matéria de iniciativa de
competéncia privativa do governador — e sua inconstitucionalidade foi sustentada no veto integral ao
projeto pelo Poder Executivo. O vicio consiste naimpossibilidade de o Poder Legidativo dispor sobre
organizagado e atribuicdes dos érgados e cargos da administragdo publica, nos termos da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e da Constituicéo Federal.

Ademais, sustenta 0 governo que a independéncia e autonomia da Arserj seriam postas em risco no PL,
pois (i) a previsdo da diversidade de assuntos tratados por um Unico corpo técnico resultariaem
prejuizos aos usuarios dos servicos e (ii) haveriainversdo das competéncias do poder concedente e da
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agénciareguladora.

O debate € complexo. De todaforma, o Projeto de Lel 3.184/2017, elaborado com o apoio da Fundacéo
Getulio Vargas do Rio de Janeiro, reacendeu o debate no sobre a necessidade de atualizacéo da
legislacdo regulatdria. E o contelido dainiciativa podera ser reconsiderado pelo novo governador, que
ora assume, quica imprimindo maior eficiéncia naregulacéo das atividades do estado fluminense.
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