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Combate a corrupcao deve atacar causas dos crimes, afirma Warde

O combate a corrupcgdo ndo pode ser meramente repressivo, mas atacar as causas desse crime, afirmou o
advogado especializado em Direito Empresarial Walfrido Warde. Para ele, é preciso conferir
transparéncia as relacoes entre Estado e empresas e criar ferramentas para que as companhias envolvidas
em fraudes possam se recuperar. Ele participou do seminario “O interesse publico e as novas rel acbes
entre Estado e empresas’, organizado pela ConJur, com apoio do escritério War de Advogados, no
final de novembro passado.
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Combate a corrupgao n&o pode ser meramente repressivo, diz Walfrido Warde

Humberto Eduardo de Sousa

“Nés estamos enxugando gelo, de certa maneira. Nés vamos continuar danando os agentes de mercado,
esgarcando o tecido social e politico, se nOs nos ativermos exclusivamente a um combate repressivo, que
tem virtudes, evidentemente, mas que pode ser melhorado, que pode ser submetido aum
desenvolvimento, a medida que ele ataca as causas diretas, que sdo aquelas que nds podemos atacar com
maior rapidez, precisamente, por meio da regulacéo de relacbes entre Estado e empresa.”

Warde apontou que € possivel definir o combate a corrupcéo, se levada em conta a dimensdo puramente
repressiva, em quatro aspectos: determinacdo do ilicito, deteccéo, concrecéo do ilicito ou das
penalidades impostas em razdo dailicitude e as vias de solugdo da empresa.

"Importamos um modelo repressivo de combate que pressupde regulacéo bastante minuciosa da relacéo
Estado-empresa que ndo existe na préatica. Precisamos saber como nos comportar. Os agentes ndo sabem
mais como se comportar e tém receio de ensgjar uma agdo de improbidade. Da mesma forma o agente
empresarial. Temos de pensar em racionalizar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil", disse.
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Ele enfatizou ainda que, por mais que haja uma escolha politica por um model o ultraliberal, ndo ha como
prescindir do Estado. " Sobretudo num contexto de capitalismo cujo financiamento é incipiente como o
nosso. As empresas se financiam indo ao banco ou ao Estado no Brasil. Nesse contexto temos profunda
frouxidao regulatéria e nos submetemos a subjetivismos', pontuou.

Clique aqui para assistir a palestra.
Leia atranscricao:

Doutor Marcio, € uma honra muito grande, um prazer, antes de tudo, e uma grande oportunidade falar ao
lado de luminares advindos dainiciativa privada e do Estado brasileiro e diante de uma plateia téo
gualificada. N6s estamos falando desde as trés horas da tarde sobre o combate a corrupcéo. No dia, é
esse 0 problema. Como € que nés vamos combater, temos combatido a corrupgdo no Brasil? Parece-me
que, se nds podemos resumir o combate a corrupg¢éo em sua dimensdo puramente repressiva, nés
encontrariamos quatro pilares. O primeiro € o de determinacéo do ilicito; o segundo, deteccdo do ilicito;
o terceiro, de concregdo do ilicito, das penalidades impostas em razdo dailicitude; e, em quarto lugar, as
vias de solugéo paraa empresa.

Nés falamos bastante aqui no painel anterior e também neste dos problemas que o pais tem enfrentado,
dos particulares envolvidos em corrupgdo tem experimentado paravirar a pagina. Nos conversamos
bastante sobre isso. Eu tive a oportunidade, em 2015, de me encontrar com o doutor Dino e conhecer o
ministro Valdir Sim&o, por ocasi&o ja preocupado com as consequéncias de um combate puramente
repressivo sem vias de continuidade para empresas, 0 que poderia, como de fato o fez, causar danos a
setores inteiros da economia brasileira. Mas o fato € que, no contexto desse combate puramente
repressivo, nos tivemos revolugdes positivas. NOs tivemos o aparecimento de mecanismos de deteccdo
doilicito, aexemplo da colaboracéo premiada e da proprialeniéncia, que tem uma faceta de producédo de
prova e de colaboracédo, de provimento de elementos para a concrecdo da norma. Ou sgja, paralevar a
norma a sua dimensdo de concrecéo sociol 6gica, para mudar o mundo, para de fato punir corruptos,
corruptores e corrompidos, 0 que pese os defeitos e as dificuldades que esses proprios mecanismos de
deteccdo e de concrecdo tém experimentado no contexto da“lavajato” e de seus filhotes, as operacdes
gue dela decorreram. A exemplo de colaboragdes, em alguns casos, vazias e sem provas, ou entdo que se
mostraram ineficazes. Mas o fato é gue houve uma revolucéo com o acoplamento da colaboragdo
premiada, prisdes cautelares e outras medidas, uma revolucéo na deteccdo do ilicito e umarevolucéo na
concrecdo da norma. Talvez nds tenhamos um problemamaior no primeiro pilar, que € o da
determinacdo objetiva do ilicito.

O fato é que, incontestavelmente, e afala do doutor Queiroz nos deixa cientes disto, € que o capital ndo
prescinde do Estado. As empresas ndo conseguem existir sob o regime de producéo capitalista, por mais
gue nos tentemos instalar um modelo ultraliberal, ndo conseguem prescindir de relagbes com o Estado,
de posturas estatais, de autorizagGes, de subsidios, de financiamentos, sobretudo no contexto de um
capitalismo cujo financiamento de mercado por meio de mercados capitais ainda € incipiente como o
nosso. Como € que as empresas se financiam no Brasil? As empresas vao ao banco ou vao ao Estado.
Nesse contexto, em que € absol utamente necessaria a relacdo entre agentes privados e agentes publicos,
nés temos uma profunda frouxiddo regulatéria e nés submetemos as rel acdes Estado-empresas aos
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subjetivismos. Nos temos uma frouxa regulacéo do lobby pré-eleitoral, nos acreditamos em Papai Noel,
nos acreditamos que as el ei¢des serdo financiadas por pessoas fisicas. O que o artigo 46 fez ao proibir o
financiamento empresarial foi submeter o financiamento de campanha a agéo de pessoas fisicas,
sobretudo para além do fundo puablico de financiamento, mas nds sabemos gque esse regramento frouxo,
gue esse regramento incrivel, no sentido de que n&o sera assim, no fim do dia as campanhas eleitorais
continuaréo a ser financiadas de maneira(...) se nos ndo racionalizarmos o lobby eleitoral. Nos sabemos
gue isso € uma porta de entrada para a corrupcdo. Pior, o lobby pés-eleitoral. Nés temos hoje, na 552
legidlatura, que se encerraem 2018, mais ou menos 400 frentes parlamentares, todas elas reguladas por
uma unica norma da mesa diretora da Camara dos Deputados que diz que as frentes devem ser reguladas
com dinheiro privado, sO isso.

Portanto, nos importamos, no Brasil, um model o repressivo de combate que pressupde uma
regulamentacdo bastante preciosa, precisa, das rel agdes entre Estado e empresa que ndo existe na prética
no Brasil, que néo leva as empresas e aos agentes de Estado um gabarito de condutas. Dizia doutor
Antunes: nds precisamos saber como nos comportar. Os agentes publicos ja ndo sabem mais como se
comportar e tém receio de fazerem algo que possa ser criminalizado, ensejar uma agao de improbidade,
um processo administrativo ou uma agdo penal. A mesma coisa agentes privados.

N&s precisamos, urgentemente, refletir sobre isso, trazer para 0 ordenamento juridico brasileiro mais do
gue anorma penal em matéria de corrupcao. Trazer outras tantas normas que regulem e chamemos como
guisermos: lobby, advocacy, relactes entre Estado-empresa. NOs precisamos dar transparéncia aisso,
considerando os aspectos humanos, a necessidade dos agentes privados de posturas, autorizagOes e
condutas do Estado e o monopdlio do Estado para todos esses atores. Portanto, Marcio, e encerrando
rapidamente a minha fala, nds temos que pensar basicamente em racionalizar as relacdes entre o Estado
e a sociedade civil. Parece-me fundamental para que nds superemos os voos de galinha que o Brasil tem
tido. Para que nés ndo ougamos com tanta frequéncia sobre operacdes e escandal os e sobre problemas
correlatos. Obrigado.

M estre de cerimdnias — Doutor Walfrido, o senhor acaba de publicar um livro que ja € ai um best-
seller, O espetaculo da corrupcéo. Em gue circunstancia que o combate a corrupcao pode ser pior que a
corrupgao?

Walfrido Warde — Vegja, nos tivemos, e isso € inquestionavel, como eu disse naminhafala, inUmeros
avancos, positivos avangos no combate a corrupcdo. O combate a corrupcdo ndo pode ser meramente
repressivo. Nés temos que atacar as causas da corrupgdo. E, ab mesmo tempo, prover caminhos para que
empresas envolvidas em corrupgdo possam virar a pagina, sob pena de perder setoresinteiros da
economia. Os nimeros falam por si.

Ha quem diga que nos vamos, por meio do combate puramente repressivo, suprir as nossas necessidades
de geracao de riqueza por meio de uma depuracdo dos meios empresariais. Eu tenho dificuldade de
acreditar nisso, justamente porque o capitalismo n&o funciona dessa maneira. Como eu tive a
oportunidade de dizer, o capitalismo pressupde uma relacéo com o Estado. N&o ha capital que prescinda
do Estado. E exatamente diante dessa certeza que me resta claro que nés vamos continuar ater
problema. Nos estamos enxugando gelo, de certa maneira. NOs vamos continuar danando os agentes de
mercado, esgarcando o tecido socia e politico, se nds nos ativermos exclusivamente a um combate
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repressivo, que tem virtudes, evidentemente, mas que pode ser melhorado, que pode ser submetido aum
desenvolvimento, a medida que ele ataca as causas diretas, que séo aquelas que nds podemos atacar com
maior rapidez, precisamente, por meio daregulacéo de relacdes entre Estado e empresa.

N&s tivemos aqui um ex-membro do departamento do Estado dos Estados Unidos. A Corporate America
prové financiamento a politica dos Estados Unidos, daquele pais, de maneira abundante, tanto por meio
de um, por vezes até moralmente questionavel, financiamento de campanha e, a0 mesmo tempo, depois
do aparecimento e legalizacdo dos superpacs, entre mandatos. O capital entretém uma relagdo quase que
monopolistica com 0s governos naquele pais, umavia de acesso direto. Talvez seja essa via de acesso
direito aos governos nos Estados Unidos que tenha impedido ou liberado esses acessos do crime
organizado. Talvez ndo sgja por acaso que, na Itdlia, onde nds encontramos uma | egislacéo antiméafia téo
ou mais diversificada que a americana, os italianos n&o tenham conseguido expurgar o crime organizado
das entranhas do Estado, porgue justamente no Estado ndo h4d umalegislacéo de lobby. Portanto eu
penso que, para além de gerar...

Mestre de ceriménias — E que latem...
Walfrido Warde — A Italian&o tem legislacéo de |obby.
Mestre de cerimobnias — N&o tem lobby.

Walfrido Warde — E verdade. Ent&o, para além de efetivamente gerarmos uma cultura de integridade,
uma coisa gue demora, que levatempo, que precisa ser feitaa partir datenraidade, a partir também de
uma nocdo de sociedade, de coletividade, mais rdpido seraracionalizar as relacfes entre Estado e
empresa para atacar a causa e evitar que uma atuagao unicamente repressiva ou punitiva, como disse o
ministro Napoledo, se restrinja a nos dar momentos de entusiasmo nesse combate seguidos de momentos
de desespero. Esse € meu ponto.
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