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1nca Rnllamherar Ang eleitoral foi marcado por peculiaridades

RETROSPECTIVA

2008

Quando 2017 acabou, sabia-se que 2018 prometia ser um ano peculiar para

o Direito Eleitoral. Isso por causa das elei¢cdes gerais — que sempre trazem as novidades decorrentes de
um pleito gigantesco —, mas também porque o momento era cheio de situagdes inusitadas.

O presidente da Republica, com baixissima popularidade, indicava que ndo seria candidato a um novo
mandato, como de fato ndo foi. Esse fato inédito desde o advento do instituto da reeleicdo ja prefigurava
um prélio novidadeiro.

A legidlacdo, que nos anos impares desenha a competicéo dos anos pares, também aduziu suas achegas
nesse cendrio. Asleis 13.487/17 e 13.488/17 trouxeram experimentos normativos que impuseram efeitos
no ritual eleitoral. Um fundo publico de financiamento de campanha, da ordem de R$ 1,7 bilh&o, foi
criado para prover de recursos as candidaturas (como que substituindo o proibido financiamento
empresarial privado). Possibilitou-se a publicidade por impulsionamento nas redes sociais (com o0 que se
esperava um avanco dessa modalidade de marketing, antes defeso). Viabilizou-se o financiamento
coletivo (crowdfunding). O autofinanciamento ilimitado de campanhas foi permitido (considerada
apenas arenda do candidato no ano anterior ao pleito). Houve o estabel ecimento de uma votagdo minima
para que um candidato proporcional restasse eleito (10% do quociente eleitoral). Adveio a superagéo da
exigéncia de formacéo dos quocientes para que candidatos bem votados disputassem “as sobras’ nos
pleitos proporcionais etc.

A medida em que 2018 avancava, algumas outras novidades importantes foram sendo introduzidas. Em
principio, a Justica Eleitoral revelava enorme preocupacdo com as chamadas fake news — a
desinformag&o — no pleito (preocupacdo que se revelara fundada, como se vera adiante). Incontaveis
reuni&es e medidas de preparacdo foram adotadas no ambito das procuradorias e tribunais eleitorais.
Ainda presidido pelo ministro Gilmar Mendes, o TSE organizou um comité consultivo que seguiu
operante na gestéo do ministro Luiz Fux, que Ihe sucedeu por alguns meses, e da ministra Rosa Weber,
atual presidente da corte. Sabia-se daimportancia estratégica desse segmento da comunicacdo e temia-se
gue as elei¢cbes pudessem sofrer dano de legitimidade por esse flanco. O ministro Luiz Fux, quando
presidente, chegou a dizer que, em caso de abusos por fake news, 0 candidato eleito poderia ser cassado.

Mais fatos relevantes foram se acumulando no momento pré-eleitoral. O TSE, ap0s a cassacéo dos
candidatos eleitos em 2014, determinou arealizacdo de elei¢des suplementares diretas para governador e
vice-governador do estado do Tocantins, que se realizaram em dois turnos, com el evadissima abstencéo,
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prenunciando tal possibilidade para as elei¢des gerais de outubro (o que, de certo modo, se confirmou).
O baixo valor da multa por ausénciainjustificada ao pleito e o desalento com a politicaforam as causas
apontadas para o fendmeno.

A corte também aprovou o uso do home social de pessoas transgénero no titulo eleitoral e nas
candidaturas, suprindo uma lacuna normativa gque dificultava a atuagéo politica de candidatos e
candidatas com essa caracteristica. Afirmou, igualmente, que 0s recursos de incentivo a participacdo
feminina ndo contemplam o pagamento de despesa de pessoal. Disse também que o fundo eleitoral e
tempo de radio e televisdo devem reservar o minimo de 30% para candidaturas femininas.

O debate sobre alegitimidade da urna eletronica foi aceso no Supremo Tribunal Federal, mais umavez.
E também, mais umavez, foi repelido pela suprema corte, que afastou a necessidade de impressédo do
voto (ADI 5.889).

O pleito tendiaa ser inusitado. E assim foi, com efeito. As elei¢des presidenciais contaram com um
candidato que teve seu nome chancelado em convencgdo enquanto estava dentro de um cércere e que
ponteava as pesquisas eleitorais até o momento em que foi impedido de realizar campanha, por ordem do
Tribunal Superior Eleitoral, que deu nova diretriz interpretativa ao artigo 16-A daLei Eleitoral.

Também foi 0 ano em que um dos candidatos presidenciais sofreu atentado a faca enquanto estava nos
ombros de seus apoiadores e que, a partir dai, ndo mais fez campanha em publico, vencendo o pleito
praticamente sem sair de casa.

Os dois episodios revelam que, por um triz, o pais ndo ficou entre um eventual presidente eleito a partir
de uma unidade prisional e outro de um leito de hospital, sob risco de morte.

Mas o que facultou essa possibilidade? A resposta € multipla, mas certamente inclui como um de seus
fatores as redes sociais e a comunicagao por meio de aplicativos, isto €, a possibilidade de o eleitor
participar da campanha de onde estivesse.

Participar mesmo. N&o se trata mais de os candidatos contarem com um volume de apoiadores aptos a
empunhar bandeiras, distribuir santinhos e comparecer a comicios, passeatas ou carreatas. E uma outra
dimensdo a que se abriu ho ambito participativo: ado eleitor universal, aguele que, além de receptor da
mensagem do candidato, era capaz de reenviar para todos os seus contatos, pelo smartphone, sgja pelo
WhatsA pp, seja em suas redes sociais em sentido estrito (Facebook, Twitter, Instagram etc.).

Venceram as eleicbes — a presidencial e as demais — 0s que melhor se adaptaram a esse novo formato
de campanha: mais curto, mais barato e imediato. M ostrou-se muito mais eficaz organizar-se para a
comunicagdo nas pequenas telas do que formar coligagdes partidarias capazes de colocar em um mesmo
palangue liderancas politicas consagradas regional e nacionalmente. Valeu mais essa estratégia do que
dispor de tempo no horario eleitoral gratuito de radio e televisio e contar com vastos recursos do fundo
especia de campanha. Algumas excegbes confirmam a novaregra

E certo que, nada obstante todo trabalho preventivo e repressivo, a desinformagio campeou. Videos
editados, montagens, fal sas estatisticas, acusacdes mendazes, tudo isso moldou uma campanha de baixo
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nivel de aprofundamento de ideias e intensa polarizacéo ideolgica. O uso de robds e mensagens em
massa esta sendo analisado.

Uma mudancga importante emergiu das urnas, emulada por enorme desgjo de renovagao manifestado
pelos eleitores. O modelo de polarizagdo nacional PT-PSDB foi dissolvido e umanova arquitetura
politica se desenhou, com partidos tradicionais sendo convidados a se reformatarem. Governadores,
deputados e senadores estreantes foram el eitos aos borbotdes, por partidos que antes seriam chamados de
"nanicos’. O presidente Jair Bolsonaro restou vencedor por uma coligac&o que reunia apenas 0ito
deputados federais (apenas um dos quais eleito em 2014) e nenhum senador. Agora seu partido tem 52
deputados federais e quatro senadores, além de trés governadores, com grande perspectiva de adesio de
novos nomes. O PT é amaior bancada da Camara (56 deputados) e o antagonista principal do novo
governo, mas perdeu massa eleitoral e forca no Congresso.

Muitos estados el egeram candidatos majoritarios que nunca antes disputaram elei ¢cbes. Apenas para citar
os exemplos mais evidentes, Minas Gerais elegeu um empresario, e 0 Rio de Janeiro, um ex-juiz, que
jamais haviam sido submetidos ao crivo das urnas. Outro dado interessante: 0 Nordeste escolheu todos
0S seus governadores dentre nomes que apoiaram o candidato vencido nas elei¢ces presidenciais. Seus
parlamentares séo majoritariamente desse campo ideol 6gico, 0 que cria cisma peculiar no tracado
politico do pais. Algo a se acompanhar.

O Congresso esta diferente. A reeleicdo na Camara nao a cancou a metade dos deputados. No Senado,
das 54 cadeiras disputadas, 46 foram ocupadas por novos nomes. mais de 85% de renovacéo. O
Legidativo federal estd mais fragmentado. O nimero de partidos representados cresceu de 18 para 21,
embora exista a perspectiva de que a clausula de desempenho — que condiciona acesso a recursos a
guem alcancou patamares minimos definidos nalei — obrigue a fusdo de alguns deles e/ou force a
migracdo de parlamentares. A excegdo do PT e do PSL, todos os demais partidos tém 37 deputados
federais ou menos, com o que se demonstra o quanto as agremiacdes tradicionais encolheram. Uma das
causas pode ser 0 novo desenho de atribuicdo de vagas imposto pela Ultima reforma eleitoral.

Ha mais a se detectar. Pela primeiravez se ouviu falar com intensidade em “candidatura coletiva’, algo
gue ndo esta previsto nalegislacdo eleitoral, mas promete ser um fendmeno digno de acompanhamento.
Se em 2016 houve um caso de vereador eleito nessa configuracéo (em Alto Paraiso, Goias), agora, mais
de 30 grupos se apresentaram como candidatos dessa maneira e, em Sao Paulo e em Pernambuco, as
Assembleias Legidlativas contardo com coletivos que foram eleitos para o exercicio de um mandato. Na
forma legal, apenas um dos membros é que consta como €l eito/diplomado/mandatario para todos os fins.
Somente esse detém as prerrogativas do cargo eletivo, mas, por acordo interno, ele se submete
voluntariamente a obedecer as diretrizes desse colegiado em seu comportamento parlamentar. A lei
ainda ndo regula essa realidade, mas néo deixa de ser interessante o fendmeno e digno de uma
apreciacao legidativa.
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Pelaprimeiravez foi eleita uma mulher trans para um mandato estadual na Assembleia Legidlativa de
S50 Paulo: Erica Maunguinho, pelo Psol. E uma clarasinalizago do efeito da mudanca promovida pela
legislacdo eleitoral, com a permissdo de uso do nome socia no titulo eleitoral e naurna. Também foi
eleito o primeiro senador gay: Fabiano Contarato, pela Rede-ES. Ao lado do deputado federal reeleito
Jean Wyllis, do Psol-RJ, seréo os dois Unicos congressi stas assim autodeclarados.

Apenas umaindigenafoi eleita deputada federal (Joénia Wapichana, pela Rede-RR). Aumentou a
representacdo de negros e pardos na Camara Federal: antes 102, em 2014, agora 125 deputados federais.
A subrepresentacao, no entanto, segue evidente. As mulheres passaram de 51 (2014) para 77 (2018), o
gue indica que a politica afirmativa desenhada pela | egislac8o pode estar surtindo efeitos, embora muito
timidos diante do gigantesco déficit de representacéo. No Senado, houve areducéo de 13 para 12 eleitas.
Apenas uma mulher venceu o pleito para 0 governo estadual: Fatima Bezerra, no Rio Grande do Norte.
Mais um tema que deve ser objeto de estudos politicos para gerar intervencdes normativas equalizadoras.

Tomando por amostra a eleicéo presidencial, a elevada abstencéo (20,3%) e o grande nimero de votos
brancos (2,1%) e nulos (7,4%) revelam que um terco dos eleitores ndo manifestou aprovacdo aos
candidatos. A maioria dos eleitores, mais umavez, ndo chancelou o presidente eleito. Existe a
possibilidade, cada vez menos distopica, de amaioria do eleitorado se recusar a participar da eleicao,
com 0 que a crise de legitimacdo da politica podera se tornar aguda. Talvez seja 0 caso de se estudar os
efeitos a serem concedidos a essa abstencéo e aos votos brancos e nulos, que ndo deixam de ser
emissores de umavoz de irresignacdo ao ambiente politico.

Ficaram, do processo eleitoral, além do registro dessas mudangas, grandes questionamentos, que o
debate publico tera de aprofundar. A possibilidade de fiscalizacdo de comunicacdo em aplicativos de
mensagens, aintervencdo judicial em casos de desinformagao, o controle jurisdicional do discurso de
odio, alegitimidade do financiamento publico de candidaturas, a necessidade de agdes afirmativas para
aumentar a representatividade do Congresso Nacional e demais parlamentos, politicas de estimulo ao
comparecimento as urnas e de concessdo de efeitos aos votos nulos e brancos, e outros temas de igual
relevo. No Brasil € assim: um ano € de elei¢cdo, outro de mudanca da legislacdo eleitoral. Esperemos para
ver o que 2019 trara.
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