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Miernieeln a raenaitn da agilizagao do licenciamento ambiental
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E certo que uma das discussdes mais importantes da érea ambiental na

atualidade € sobre a possibilidade ou ndo de flexibilizacdo do licenciamento ambiental. O pano de fundo
€ sempre 0 da busca pelo estimulo as atividades econdmicas, facilitando a obtencéo da licenca ambiental
ou mesmo instituindo a desnecessidade da mesma

A despeito de algumas vozes contrarias, o fato é que aflexibilizacdo pode e deve ser aimejada, pois a
eficiéncia & um dos principios constitucionais da administracéo publica 1]. Afora a evidente obrigagdo
de se procurar aperfeicoar as instituicdes e os institutos publicos, impende dizer que a Constituicéo
Federal de 1988 dispde que em matéria de meio ambiente as exigéncias devem ser proporcionais aos
impactos ambientais gerados] 2] .

Existe, todavia, um limite paratanto, pois a supresséo ou afragilizagcao do sistema de controle ambiental
éinconstitucional. E que o inciso V do parégrafo 1° do artigo 225 da Lei Maior reza que, para assegurar
a efetividade do direito ao meio ambiente, incumbe ao poder pablico “controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco paraavida, a
qualidade de vida e o meio ambiente’[3]. N&o se pode esquecer que o licenciamento é apontado por
parte da doutrina especializada como o mais importante mecanismo de controle ambiental no Brasil[4].

Por visar dar concretude ao caput do artigo 225 da Carta Magna, o qual consagra 0 meio ambiente como
direito difuso e como direito fundamental da pessoa humana, aflexibilizacdo do licenciamento deve se
dar sobretudo no aspecto instrumental. Quanto ao aspecto material, a suafacilitacdo so pode ocorrer
guando houver comprovacao técnica de ndo comprometimento do controle ambiental, uma vez que estéo
em jogo valores como protecéo dos processos ecol 0gicos essenciais, qualidade de vida, salde etc.

O maior exemplo de tentativa equivocada de flexibilizacgo € ainstitucionalizacdo da dispensa da
exigéncia de licenca ambiental para as atividades efetiva ou potencial mente poluidoras, o que contraria o
inciso V mencionado e o artigo 10 da Lei 6.938/81[5]. Com efeito, a dispensa sO podera acontecer se 0
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Orgéo ambiental constatar no caso concreto que a atividade em quest&o ndo € capaz de gerar uma
poluicéo socia mente relevante (vide artigo anterior).

Dai ser mais adequado falar em agilizacdo do que em flexibilizac&o ou facilitacdo do licenciamento
ambiental, ja que essa expressdo pode levar a entendimentos equivocados. Nessa ordem de ideias, €
possivel citar os seguintes exemplos de possibilidade de agilizacéo do licenciamento ambiental:

I ncor poracéo da licenca prévia a licenca de instalacéo

O modelo trifasico € aregrano licenciamento ambiental brasileiro, segundo o artigo 19 do Decreto
99.274/90 e 0 artigo 8° da Resolucéo 237/97 do Conama, estando o mesmo dividido nas etapas de
licenca prévia, licenca de instalag3o e licenca de operacdo. E na primeira fase que se aprova a
localizacdo e a concepgao da atividade, atestando assim a sua viabilidade ambiental, sendo por isso
considerada a maisimportante de todas. A despeito disso, o fato é que se cuida de umalicencade
concepcao, pois a principio ndo ocorre qualquer ateracdo no mundo dos fatos. Por isso, nadaimpede a
suaincorporagéo em umafase preliminar da licenca de instalagdo, como acontecia em alguns estados
antes da edicdo do Decreto 88.351/83 (o primeiro aregulamentar aLei 6.938/81), o que poderia se dar
na forma de uma certiddo ou relatério técnico aprovado pela autoridade competente. 1sso devera
contribuir para a diminuicdo da burocracia sem causar prejuizo a qualidade do controle ambiental. Impor
recordar que no inicio daimplementacéo do licenciamento ambiental no pais 0 modelo predominante
ndo previaalicenca prévia, pois se espelhava no modelo estadunidense, o qual abarcava apenas o
correspondente a licenca de instalacéo e a licenca de operacéo.

Licenciamento autodeclar atorio na renovacao

O licenciamento ambiental autodeclarat6rio nasceu inspirado no sistema do pagamento de Imposto de
Renda, quando o contribuinte repassa informagdes diretamente a Receita Federal, sendo essas tomadas a
principio como verdadeiras. Depois, no entanto, o 6rgdo pode confrontar tais informacgdes e pedir
esclarecimentos ou mesmo punir o interessado por conta de umainformagdo equivocada. E evidente que
no Direito Ambiental a absorcdo desse sistema € problemética em razéo do principio da prevencéo e da
precaucdo, posto que muitas vezes 0 dano ambiental € de irreversivel ou de dificil reversibilidade.
Realmente, ndo ha como saber se aguela atividade vai ou ndo destruir sitio arqueol dgico, uma érea de
mangue ou uma &rea de mata atlantica primaria a ndo ser com afiscalizagdo in locu. Por isso 0
licenciamento autodeclaratorio é e deve ser mesmo visto com tanta desconfianga, a ndo ser quando se
tratar do pedido de renovacéo da licenca ambiental. Nessa situacdo ndo ha razbes objetivas paraanéo
aceitacdo dessa sistemética, desde que ndo haja alteracbes quantitativas nem qualitativas no objeto da
licenca. N&o se pode esquecer que a proprialegislacéo prevé a prorrogacdo automatica caso o
interessado tenha feito o pedido com 120 dias de antecedéncia 6].

Regulamentacéo da facilitacdo no pagamento do licenciamento ambiental em casos de relevancia
social

A administrag&o publica pode regulamentar a dispensa do pagamento do custo de anadlise ou dataxade
licenciamento ambiental no intuito de estimular determinadas atividades econdmicas, sempre levando
em consideracéo a dimensdo social do desenvolvimento. Os melhores exemplos, nesse cenario, seriam a
construcao de habitac&o social, os pequenos empreendedores de maneira geral e as popul agbes
tradicionais. O estimulo as microempresas e as empresas de pegqueno porte pode se dar por meio da
dispensa, do desconto ou da divisio desse tipo de despesa, 0 que inclusive estaria em consonancia com o
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artigo 179 do texto fundamental [ 7].

Publicacdo do requerimento e da concessdo da licenca ambiental apenas na pagina do orgao
ambiental

A Resolucao 06/86 do Conama dispde sobre os model os de publicagdo de requerimento e de concessao
de licenca ambiental, o que deveria ser feito em jornal de grande circulagdo e em publicagéo oficial do
ente licenciador. Depois a Resolucéo 281/2001 do Conama estabel eceu que model os mais simples de
publicacdo poderiam ser usados nos casos de licenciamento ambiental sem EIA/Rima, embora mantendo
a exigéncia de publicacdo tanto do requerimento quanto da concessao de cada licenca ambiental, seja
licenca prévia, licenca de instalag&o, licenca de operacéo ou a renovacao desta.

Mais recentemente a Lei Complementar 140/2011, que regulamentaosincisoslll, IV e VIl do artigo 23
da Constituicéo Federal e dispde a competéncia administrativa em matéria ambiental, alterou o artigo 10
daLei 6.938/81, tratou das seguintes opcBes em matéria de publicidade: a) pode-se publicar o
requerimento e a concessao da licenca ambiental simultaneamente no jornal oficial e em um jornal de
grande circulacéo ou b) pode-se publicar em pagina narede mundial de computadores mantida pelo
0rgdo ambiental competente[8]. Sendo assim, ficamuito mais célere, econdmico e transparente publicar
na propria homepage do érgéo ambiental tais informagdes (requerimento e concessdo de cada licenca
ambiental), umavez que ndo é mais obrigatorio a publicacdo em jornal oficial e jornal de grande
circulagéo.

Utilizacao de prazos maior es na concessao das licencas ambientais

Quando o inciso 1V do artigo 9° e 0 paragrafo 1° do artigo 10 da L el 6.938/81 previram respectivamente
arevisdo e arenovacao do licenciamento, o legislador quis destacar o tempo limitado de eficacia de uma
licenca em face da necessidade de rever padrdes de qualidade que a cada dia sGo mais rapidamente
ultrapassados tecnol ogicamente]9]. Essa matériafoi regulamentada pelo Conama, que fixou os prazos de
validade das licencas ambientais na Resolugdo 237/97: @) nalicenca prévia deve ser no minimo aquele
estabel ecido pelo cronograma de elaboracéo dos planos, programas e projetos relativos a atividade, ndo
podendo ser superior a cinco anos; b) nalicenca de instalagdo deve ser no minimo agquel e estabel ecido
pelo cronograma de instalagéo da atividade, ndo podendo ser superior aseis anos; e ¢) nalicencade
operagdo deve ser de no minimo quatro anos e no maximo dez anos| 10] .

Ocorre gque, a despeito disso, muitas vezes as licengas ambientais sdo expedidas com prazos de dois
anos, um ano ou até menos, o que ocorre especiamente com alicenca de operacdo. A questdo é que ndo
faz sentido estabel ecer prazos menores para a maioria dos empreendimentos, o que, além de ndo
contribuir para aumentar a qualidade do controle ambiental no caso especifico, ainda termina gerando
uma burocracia desnecessaria para o préprio 6rgéo ambiental, que de repente se vé atolado em um
numero bem maior de processos do que deveria haver e por isso termina ndo dando conta direito de suas
atribuigoes.

Regulamentacao do licenciamento ambiental simplificado

Com relacéo as atividades de menor porte ou de menor potencial ofensivo, o 6rgao ambiental devera
estabel ecer um procedimento simplificado para essas atividades, independentemente da fase em que se
encontrarem, tendo em vista o paragrafo 1° do artigo 12 da Resolucdo 237/97 do Conama prever que
“poderdo ser estabel ecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
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pequeno potencia de impacto ambiental, que deveréo ser aprovados pel os respectivos Conselhos de
Meio Ambiente”.

Real mente, ndo faz sentido submeter um lava ajato, um barzinho ou qualquer outro empreendimento de
menor potencial poluidor ao licenciamento trifésico, posto que isso implica em perda de tempo e de
dinheiro para o cidaddo e para a administracéo publica. Logo, faz-se necessario justificar tecnicamente e,
em seguida, regulamentar as situaces em que o licenciamento ambiental simplificado é pertinente.

Articulagdo direta com os demais 6r gaos envolvidos no licenciamento ambiental

No que diz respeito as obras publicas ou de interesse publico, por exemplo, € possivel estabelecer a sua
priorizac&o dentro do cronograma de trabalho do 6rgéo competente, bem como tentar fazer a articulagdo
com os chamados 6rgdos ambientai s intervenientes a fim de acelerar os tramites. Foi 0 que aconteceu
com alei 13.334/2016, que instituiu 0 Programa de Parcerias de I nvestimentos (PPI) e que procura
priorizar determinados licenciamentos, notadamente na area de infraestrutura[11]. O objetivo é impedir
gue algum 6rgéo interveniente suscite algum problema depois, quando o licenciamento ambiental j&
estiver consolidado ou prestes a sé-lo.

I nexigéncia de licenciamento ambiental para certas atividades cujo escopo diz muito maisrespeito
ao licenciamento urbanistico

E sabido que alicenca ambiental ndo substitui alicenca urbanistica nem outros atos administrativos que
podem ser solicitados a depender da situacéo, a exemplo da outorga de uso de recursos hidricos ou do
titulo minerario. Isso implica dizer que para as questfes urbanisticas se exige o alvara de construcéo, de
reforma, de demolicéo e de localizacdo ou funcionamento, que séo os formatos dados a esse tipo de
licenca cuja competéncia € municipal por forca do artigo 182 da Constituicéo Federal. Ocorre que por
vezes 0s 6rgaos ambientais tém exigido o licenciamento de atividades cujos impactos poderiam ser
adequadamente tratados pel o licenciamento urbanistico e/ou pelo plano de gerenciamento de residuos, a
exemplo da construcéo de casas em areas com infraestrutura ou da edificagdo ou reforma de pequenas
pracas ou monumentos publicos.

[1] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

[2] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e nalivre iniciativa, tem
por fim assegurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios. (...) VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;
(...)

[3] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- |o para as presentes e futuras geragOes. 8 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) V —controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
(...)

[4] A titulo de exemplo: OLIVEIRA, Anténio Inagé de Assis. Introducéo a legislacéo ambiental
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brasileira e licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 367 e RIBEIRO, José
Claudio Junqueira. O que € licenciamento ambiental. In: RIBEIRO, José Claudio Junqueira (Org.).
Licenciamento ambiental: herdi, vildo ou vitima? Belo Horizonte: Arraes, 2015, p. 10.

[5] Art. 10. A construgao, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabel ecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

[6] Art. 14. Os orgéos licenciadores devem observar os prazos estabel ecidos para tramitagcdo dos
processos de licenciamento. (...) 8 40 A renovagao de licengas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracéo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgéo
ambiental competente.

[7] Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensar&o as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando aincentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

[8] Art. 10 (...) § 1°. Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.

[9] MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 494.

[10] Art. 18 — O 6rgéo ambiental competente estabel ecera os prazos de validade de cada tipo de licenca,
especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo os seguintes aspectos:. | — O prazo
de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a5 (cinco) anos. |1 — O prazo de validade da Licenca de Instalacéo (L 1) devera ser, no minimo,
0 estabelecido pelo cronograma de instalacéo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a6 (seis) anos. |11 — O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os
planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos. § 1°—
A LicencaPrévia(LP) eaLicencade Instalacéo (LI) poderéo ter os prazos de validade prorrogados,
desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nosincisos | ell. 8 2°— O 6rgdo ambiental
competente podera estabel ecer prazos de validade especificos para a Licenca de Operacéo (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento
ou modificacdo em prazos inferiores.

[11] Art. 17. Os 6rgéos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e independentes, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa
aviabilizacdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que
segjam concluidos, de forma uniforme, econdémica e em prazo compativel com o caréter prioritario
naciona do empreendimento, todos 0s processos e atos administrativos necessarios a sua estruturacao,
liberac&o e execucdo. 8 1°. Entende-se por liberagdo a obtencéo de quaisquer licengas, autorizagoes,
registros, permissdes, direitos de uso ou exploracdo, regimes especiais, e titulos equivalentes, de
natureza regulatoria, ambiental, indigena, urbanistica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de
protecdo do patrimonio cultural, aduaneira, minerdria, tributaria, e quaisguer outras, necessarias a
implantac&o e a operacéo do empreendimento. § 2°. Os 6rgéos, entidades e autoridades da administracdo
publica da Unido com competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPI convocardo
todos os 6rgaos, entidades e autoridades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
gue tenham competéncia liberatoria, para participar da estruturagéo e execucdo do projeto e consecucdo
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dos objetivos do PPI, inclusive para a defini¢do conjunta do contedido dos termos de referéncia para o
licenciamento ambiental.
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