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Rafael Santos. A interpretacao do Fisco sobretributos pagos a mais

Apobs quase duas décadas de debate, vem chegando ao fim a discusséo acerca dainclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da Cofins, inclusive com o transito em julgado de algumas decisdes favoraveis
aos contribuintes, motivo pelo qual muitas empresas tém se movimentado para reconhecer em seus
resultados os valores a serem restituidos/compensados.

A Receita Federal, por meio da Solucéo de Divergéncia Cosit 19/2003, consolidou entendimento no
sentido de que, com o transito em julgado da decisdo judicial gque reconhece o direito do contribuinte de
reaver tributos indevidamente recolhidos, 0 montante equival ente aos créditos compensaveis passa a ser
receitatributavel pelo IRPJ e pela CSLL, desde que tenha sido computado como despesas dedutiveis do
lucro real e dabase de cllculo da CSLL em periodos anteriores.

No tocante aos juros de mora incidentes sobre o indébito, a mencionada solucéo de divergéncia esclarece
gue sobre eles “incidem tanto o IRPJ e CSLL, seja qual for amodalidade de apuragdo, como também, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins’.

De acordo com o posicionamento defendido pela Receita, tem-se, ent&o, 0 seguinte cenario:

(a) em relacéo ao valor principal a ser restituido via compensacdo (sem considerar 0s juros), ndo ha
incidénciade PIS e Cofins, mas tal montante deve ser adicionado ao lucro real e a base de calculo
da CSLL, desde que computado como despesa dedutivel em periodos anteriores; e

(b) no tocante aos juros, por ser considerado receitanova, incidird IRPJ, CSLL, PIS e Cofins.

Entendemos, entretanto, que é descabido impor a empresa que, tdo logo haja o transito da deciséo
judicial favoravel, seja ela obrigada a adicionar imediata e acumuladamente as bases de calculo do IRPJ
edaCSLL o valor total passivel de compensacéo.

Isso porque, considerando que a declaragéo de inconstitucionalidade faz com que a situagao retorne ao
status quo ante (como se ndo tivesse havido cobranca de tributo amaior), cremos que 0 mais correto €
gue aempresatenha o direito de recompor as bases de calculo do IRPJ e da CSLL apuradas nos anos
anteriores, reduzindo as despesas com 0s pagamentos de PIS e Cofins, levando-se em consideragéo o
prejuizo fiscal e a base negativa da CSSL apurados em cada ano cuja declaracéo foi retificada.

A depender do cenério vivenciado pela empresa, € possivel que aretificacdo das declaracfes passadas
gere apenas uma reducdo do montante registrado atitulo de prejuizo fiscal e base negativada CSLL,
sem que isso, entretanto, gere diferencade IRPJ e CSLL arecolher.

Caso sgja aplicado o entendimento da Receita, o contribuinte que desde sempre ndo recolheu o tributo
debatido sera beneficiado em detrimento daquel e que agiu em conformidade com o que sustentava a
Fazenda Nacional e aguardou o desfecho de seu processo para deixar de recolher as exagoes
questionadas. Além disso, a Unido, ainda que seja obrigada a restituir os valores recebidos a maior, sera
inegavel mente beneficiada, pois as bases de calculo do IRPJ e da CSLL seréo expressivamente
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aumentadas pel os valores que serdo objeto de restituicao.

Questéo analoga foi julgada favoravelmente aos contribuintes pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do RE 614.406, que trata da incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre valores recebidos
acumuladamente, cuja discussao foi muito bem sintetizada pelo ministro Marco Aurélio:

“N&o passa pela minha cabega que o sistema possa apenar o contribuinte duas vezes. Explico
melhor: o contribuinte N30 recebe as parcel as na época devida. E compelido aingressar em Juizo
paraver declarado o direito a essas parcelas e, recebendo-as posteriormente, ha ajuncdo para
efeito de incidéncia do Imposto de Renda, surgindo, deinicio, a problematica da aliquota, norteada
pelo valor recebido”.

Naocasido, o STF afirmou que as aliguotas aplicaveis sobre os rendimentos recebidos acumul adamente
devem ser aquelas que seriam utilizadas caso o contribuinte tivesse recebido o rendimento na data
correta. A proposito, a ministra Carmen L Ucia manifestou-se no sentido de que “ o dever fundamental de
pagar o tributo, como advertido pela Ministra Ellen Gracie, ndo esta dissociado da estrita observancia
dos principios constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva e da proporcionalidade,
consubstanciados, na espécie, pela cobranca do imposto de renda, segundo o regime de competéncia’.

Esclarega-se, por oportuno, que aretificacdo das declaragbes interrompe o prazo prescriciona apenas no
que for retificado, tal como ja decidiu o Superior Tribuna de Justica (REsp 1.044.027 e AgRg no REsp
1.374.127).

Com relacéo ao periodo anterior aos Ultimos cinco anos, cuja retificacdo das declaragcdes ja ndo € mais
possivel, entendemos que existem argumentos para sustentar a decadéncia dos tributos eventual mente
devidos, pois, sabendo que o contribuinte estava discutindo a questdo judiciamente e que eventual éxito
poderia alterar as bases de calculo do IRPJ e da CSLL, a Receita deveriater glosado parcialmente as
despesas de PIS e Cofins dos anos anteriores, afim de prevenir a decadéncia, por aplicacdo analoga do
artigo 63 daLei 9.430/1996.

Por outro lado, no tocante aos acréscimos moratorios (juros e correcdo monetaria), com respaldo em
decisBes do STJ, entendemos que somente os juros devem ser submetidos a tributagdo, pois “a parcela
correspondente ainflagdo (lucro inflacionario) (...) ndo se expde aincidéncia do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido—CSLL” (REsp 1.574.231-RS).

Pelas razdes acima expostas, cremos que as empresas tém o direito de (a) retificar as declaragbes de
IRPJ e CSLL afim de recompor as bases de calculo de tais tributos, afastando-se, por conseguinte, o
posicionamento manifestado na Solugdo de Divergéncia Cosit 19/2003; (b) ndo serem obrigadas a pagar
eventuais saldos decorrentes de retificaces de declaracOes referentes ao periodo anterior aos

ultimos cinco anos; e (€) incluir nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL somente os juros, de modo que
ndo haja tributacdo em relacdo a correcdo monetaria (equivaente ao IPCA).
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