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Fdnardn Niamanting: 2018, 0 ano que nao terminou para o Funrural

RETROSPECTIVA

2008

Escrever uma retrospectiva sobre o que aconteceu com o Funrural em 2018

gera umalembranca do titulo do livro de Zuenir Ventura: 1968 — O ano que ndo terminou. Aqui €
semelhante: 2018 ndo terminou para o Funrural. E, sinceramente, ndo terminara. Convenhamos, a
questdo do Funrural é antiga.

Pareciater sido resolvida em 2010 com o julgamento do RE 363.852 e em repercussdo geral pelo RE
596.177, mas faltou um ponto a se decidir: com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 20/98, que
permitiu que o financiamento da seguridade social incidisse sobre o faturamento, a contribuicdo seria
valida? Deveria ser reingtituida? Sete anos depois, com o julgamento do Recurso Extraordinério 718.874
em 2017, o problema se agravou profundamente. Esse julgamento reviu a jurisprudéncia do proprio
tribunal e foi uma surpresa. Teve o conddo de mudar todas as verdades e pos-verdades sobre o tema. Dai
em diante foi sO incerteza.

Nesse ano que se passou, dentro desse processo, se negou a modulacdo dos efeitos no primeiro semestre
e, em novembro, ocorreu seu trénsito em julgado.

Do ponto de vista do produtor, restam trés tipos de dor: 1) ador de ser injusticado pelo STF; 2) ador de
desconhecer a sua obrigacéo (ou seria dos adquirentes?); e 3) ador de ndo saber o que fazer.

A guestdo ainda esta muito longe de terminar. As demais questdes rel acionadas ao tema e de grande
impacto n&o foram objeto de decisdo pelo Supremo Tribunal Federal. Vg a que continua faltando
resolver aimunidade das exportacfes, a validade daresolucéo 15 do Senado Federal ea
constitucionalidade da sub-rogagdo (sim, esse ponto ndo foi alterado no julgamento de 2017 e, em tese,
permanece inconstitucional). Engquanto isso, aparecem decisdes esparsas nas instancias inferiores dando
ganho de causa aos contribuintes. Processos que devem demorar mais alguns anos até voltarem ao STF.
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No ano que terminou, a Uni&o apressou-se em oferecer um parcelamento aos assustados produtores
rurais, atualmente em sua segunda versdo, denominado PRR, que passou 0 ano sem alteracdes na sua
estrutura. Quanto as datas de adesdo, ndo se pode dizer o mesmo... O prazo era 28 de fevereiro de 2018,
depois postergado para 30 de abril, novamente alterado para 30 de maio e depois para 30 de outubro.
Agora, até o momento, o prazo era 31 de dezembro. Vejam que em termos de previsibilidade eseguranca
juridica é algo espantoso: cinco datas distintas em um ano. Agora a parte mais surpreendenteexistem
fortes rumores de que o prazo serd prorrogado via medida provisoria para 2019.

A estratégia atual da Frente Parlamentar da Agricultura seria obter a prorrogacéo para depois cobrar a
promessa do presidente eleito e tentar o perddo da divida. Na prética, funciona assim: depois de lutar até
0 STF pela contribuicdo, a Unido voltaria atras e abriria méo da cobranca do tributo. Se isso acontecer,
val contrariar a decisdo que lhe deu ganho de causa. Vai abrir mdo da cobranca de valores que esta
obrigada a cobrar. Afinal de contas, a tributago é ato vinculado!

E preciso ressaltar que ndo considero de boa qualidade a decisio do RE 718.874, mas, no atual
momento, via Legidativo, abrir méo dessa vitéria € no minimo temerario sob a 6tica da responsabilidade
fiscal.

Existem ainda outras pérolas. Vae citar aADI 6.027, proposta pela Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco), que pretende suspender o parcelamento ofertado pela
propria Unido, onde eles sdo funcionarios. Ou sgja, em vez de cumprirem o principio da hierarquia e
acatar as determinagdes que Ihe séo feitas, o caminho foi o questionamento.

Valeregistrar que a adesdo a esse parcelamento € baixissima. Segundo dados divulgados, a arrecadacéo
foi de R$ 325 milhdes ante uma previsdo de R$ 1,5 bilh&o para o periodo. Uma coisa parece ser certa:
nem a Receita nem os produtores querem o PRR. Uma rara unanimidade nessa questao.

Essa confusao em toda a questéo pode ser explicada juridicamente como reflexo da crise institucional
entre os trés Poderes. O Legidativo, que deve editar asleis visando garantir seguranca juridica, procura
relativizar as decisdes judiciais. O Judiciario néo é célere e claro em suas decisdes. O Executivo, que
deveria executar e cobrar a contribuicdo, ndo chega a uma concluséo sobre quanto e como cobrar.

Isso é grave a medida em que € o desrespeito ao pacto federativo, clausula pétrea constante do artigo 2°
da Constituicéo Federal. O principio € justamente da harmonia entre os Poderes, que indica que, apesar
daindependéncia entre os Poderes da Republica, o sistemaimpde freios e contrapesos para controle e
cooperacao mutua entre as fungdes desempenhadas. Busca-se, assim, o0 equilibrio das instancias
governamentais para a concretizacdo dos principios constitucionais. Essa ofensa agui notada € grave. A
ultimavez que aconteceu entre nos foi relatado no livro de Zuenir Ventura: 1968 — O ano que ndo
terminou.
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2019: as primeir as obrigacdes do agronegdcio

Mal iniciou 0 ano e o trabalho do produtor rural j& comegou, ainda que ndo sgjano campo, e Sim na
imensa burocracia que inunda o setor agrobrasileiro. E o que é pior: s prajaneiro, no nivel federal, séo
trés obrigagdes novas. Séo elas:

a) até a proxima segunda-feira (14/1), o Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa Fisica,
disciplinado pela IN 1.828/18 da Secretaria da Receita Federal, passa a ser obrigatorio paratodas
as pessoas fisicas que se dediquem a producdo rural, dentre outras atividades. Aqui é importante se
atentar para o fato de que cada propriedade rural demanda umainscricdo no CAEPF. A partir dal,
0 governo passara ater um importante instrumento de controle sobre a parte de obrigacdes sociais
do setor;

b) até o final do més, como ja avisado anteriormente, a partir do exercicio de 2019, o produtor
rural, sgjaele pessoafisicaou juridica, podera optar pelo pagamento da contribuicdo ao Funrural
ou, alternativamente, se submeter a contribuicéo incidente sobre afolha de salarios, nos termos do
artigo 22, 1 ell, dalLe 8.212/91. A legislacdo €é clara: a opcdo se dara mediante o pagamento por
uma das opcdes em janeiro de cada ano.

A forma correta de realizar essa opcéo é fazendo as contas de quanto a méao de obra € importante
em sua atividade. Isso porque aregrageral continua sendo aincidéncia sobre o faturamento.
Assim, caso ndo ocorra nenhum recolhimento pelafolha, o direito de opcao pode ser questionado.
Esse exercicio jafoi feito?

) importante ressaltar também que o Livro Caixa da Atividade Rural foi alterado pela N
1.848/2018 e passou a se chamar Livro Caixa Digital do Produtor Rural. A rigor, seu prazo é
concomitante a entrega da DIRPF, mas pra evitar maiores atropel 0s é necessario que seja desde ja
preenchido.
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