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Oninisn 901K foi desgfiador para o Direito da Concorréncia

RETROSPECTIVA

2008

O ano de 2018 foi um ano desafiador para o Cade. A autoridade antitruste

lidou com questdes téo diversas quanto relevantes. Dainvestigacéo da paralisacéo dos caminhoneiros a
casos envolvendo propriedade intelectual que tramitavam ha quase uma década no conselho, passando
por questdes atinentes aos setores financeiro, siderurgico, agricola (sementes) e de energia (GLP) e pelos

~ n

processos vinculados a operacdo "lava jato"”.

Houve também a edicéo de importantes documentos institucionais pelo conselho: uma resolucéo que
regulamenta o acesso a documentos em casos de condutas anticompetitivas, um guia de remeédios
antitruste e um ato normativo que pretende por fim ao histérico conflito de competéncia entre o proprio
Cade e 0 Banco Central.

Quanto a producéo de normas e publicacdes institucionais, € preciso destacar trés documentos:

a) Resolucéo 21

A medida regulamenta o0 acesso a documentos e informagdes constantes de investigagoes de
condutas, procurando balancear os incentivos aos acordos de leniéncia e termos de compromisso
de cessacdo (TCCs) com os interesses de potenciais prejudicados por cartéis de iniciar agcoes de
reparacdo de danos.

b) Guia de remédios

O Cade consolidou suas melhores praticas para o desenho, aplicacdo e monitoramento de remeédios
para sanar problemas concorrenciais. O guiatrata, entre outros temas, das possibilidades e do
racional de remedios estruturais e comportamentais.

c) Ato Normativo Cade-Bacen 1

Apobs anos de conflito de competéncia, Cade e Banco Central elaboraram norma que dispde sobre
0s procedimentos para os controles de estruturas e de condutas envol vendo institui¢des financeiras.
O ato estabel ece competéncia conjunta para as autoridades, mas confere ao Bacen a possibilidade
de aprovar unilateral mente operagoes sempre que houver riscos relevantes e iminentes ao Sistema
Financeiro Nacional.

Controle de fusdes e aquisicbes
O més de fevereiro foi marcante para o controle de estruturas no Brasil. A analise de trés grandes
operacdes foi concluida pelo Tribunal do Cade. No mesmo dia, o conselho aprovou com restricdes as

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/01/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

aquisicdes da Votorantim Siderurgia pela ArcelorMittal Brasil[1] e da Monsanto pela Bayer. O outro
caso foi areprovagéo da aquisicdo da Liquigéas pela Ultragaz.

Além delas, o Cade concluiu em marco aandlise da aquisi¢cdo da XP pelo Itad-Unibanco. A operacéo
resultaria, em 2022, na participacdo do Ital em 49,9% do capital votante e 74,9% do capital socia total
da corretora, com possibilidade de agquisicéo do controle da XP a partir de 2024. O Cade aprovou a
operacdo com restrigoes, e 0 Acordo em Controle de Concentragdes (ACC) previu mecanismos para
assegurar aindependéncia da gestéo da X P, entre outros compromissos para mitigar riscos de
discriminag&o e fechamento de mercado em virtude das integragdes verticais entre as empresas| 2] .

Cite-se, ainda, a aquisi¢cao da Rodoban pela Brink’s, que ensejou preocupagdes no mercado de transporte
de valores em Minas Gerais. Aprovado sem restri¢cbes por maioria, o Tribuna do Cade, entretanto,
recomendou medidas de advocacia da concorréncia para gue o Congresso Nacional tome em
consideracdo preocupagdes concorrenciais veiculadas por projeto de lei (o “Estatuto da Seguranca
Privada’), que conta com dispositivos que podem prejudicar as condicdes de concorréncia no setor de
transporte de valore[ 3].

Por fim, o Cade langcou méo de instrumento previsto naLe 12.529/11 que € praticamente inutilizado: a
notificac8o de operacdo que ndo preenche os critérios de faturamento minimo. O Cade tem a faculdade
de determinar, dentro de um ano, a notificacdo de operacéo que ndo atinge 0s patamares minimos de
faturamento. 1sso ocorreu na aquisicéo da All Chemistry pela SM, no segmento de insumos para
farmacias de manipulacdo. O que motivou a decisdo do Cade foram as sucessivas aquisi¢des da SM, o
gue terialhe garantido expressiva participacdo de mercado.

Propriedade intelectual e antitruste
Neste ano, o Cade encerrou dois rel evantes processos que tramitavam no 6rgéo ha aproximadamente 10
anos e que envolviam arelagéo entre propriedade intelectual e antitruste.

O primeiro caso seiniciou com representacao da Associacdo Nacional de Fabricantes de Autopecas
(Anfape), que alegou que Volkswagen, Ford e Fiat estariam abusando do seu direito de propriedade
intelectual sobre os desenhos industriais de suas autopegas para impedir fabricantes independentes de
atuarem no mercado de reposicéo[4]. Segundo pronunciamento do presidente do Cade durante a sessdo
de julgamento, Alexandre Barreto, esse é o principal caso de conduta unilateral da Ultima década.

O Cade arquivou o processo, sustentando gque o exercicio dos direitos de exclusividade pelas montadoras
havia se dado com base na Lei da Propriedade Industrial, ndo havendo uma infragdo a ordem econémica
punivel pelo érgéo.
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O segundo caso surgiu com uma alegacéo de sham litigation (abuso do direito de peticdo) por parte da
Associacdo Brasileira das Industrias de M edicamentos Genéricos (Pro-Genéricos) contra o laboratério
farmacéutico Lundbeck[5]. Segundo a acusagao, a Lundbeck estaria se valendo de medidas judiciais e
extrgudiciais para proteger o “data package” (dossié de dados de testes que comprovam seguranca e
eficacia de medicamentos) apresentado a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) para obter a
autorizacéo para comercializacéo de um medicamento antidepressivo. A Lundbeck guizou demanda que
visava que a Anvisa se abstivesse de registrar medicamentos genéricos e similares utilizando-se, ainda
gue indiretamente (reliance), do seu data package.

O Cade também arquivou o processo, apontando ndo ter havido abuso por parte da L undbeck.

Abuso de posi¢ao dominante

O Cade teve a oportunidade de avaliar uma série de casos de abuso de posi¢cdo dominante ao longo de
2018. Dentre as investigagdes em mercados tanto “tradicionais’ quanto “inovadores’, destacamos 0s
casos mais marcantes.

Em marco, o Tribunal do Cade aprovou por unanimidade trés TCCs com as agéncias de viagem on-line
Booking.com, Decolar.com e Expedia. De maneirasimilar ainvestigagdes em outras jurisdi¢oes, o Cade
avaliava se a adocéo de clausulas de “nacdo mais favorecida’ (most favored nation — MFN) com grandes
redes de hotéis implicava restri¢éo a concorréncia. Embora a Superintendéncia do Cade tenha
reconhecido que tais clausulas podem gerar eficiéncias, as empresas aceitaram excluir de seus contratos
dispositivos que proibiam o oferecimento de condi¢bes mais favoraveis pel os hotéis diretamente ao
consumidor.

Em abril, a Superintendéncia do Cade decidiu arquivar inquérito administrativo que investigava suposta
recusa de fornecimento de gas natural atermelétrica UTE pela Petrobras. Para chegar a conclusio pelo
arquivamento, foi relevante a verificacdo de que a suposta conduta ndo teria potencial de causar dano a
concorréncia. Conforme a superintendéncia, mesmo que a UTE fosse excluida devido a conduta, a
Petrobras néo seria capaz de dominar o mercado de distribuicdo de energia elétrica, umavez que a
participacéo de mercado da UTE que poderia ser absorvida pela estatal era muito limitada, inferior a 3%.

Em agosto, o Tribunal do Cade condenou por maioria os operadores portuarios Rodrimar e Tecon Rio
Grande, encerrando dois processos cujos julgamentos haviam se iniciado em 2016. A despeito de
detalhada analise realizada pela consel heira Cristiane Alkmin em sentido diverso, no entendimento da
maioriado tribunal, a Rodrimar teria abusado de sua posi¢ao dominante ao cobrar ataxa chamada
“THC2" pelaliberacéo de contéineres de recintos alfandegados independentes no Porto de Santos. Jaa
Tecon Rio Grande teria abusado de sua posi¢éo dominante por cobrar uma “taxa de fiel depdsito” de
recintos alfandegados independentes no porto de Rio Grande.

Em outubro, o Tribunal do Cade avaliou em sede de consulta uma politica de precos minimos
anunciados que a empresa Continental pretendia aplicar a seus revendedores de pneus. A politica seria
muito semelhante a prética de fixag&o de precos minimos de revenda.

Ainda em outubro, o tribunal condenou por unanimidade a empresa Unilever pela prética de contratos de
exclusividade com pontos de venda de sorvetes industriais de impul so. Segundo o Cade, tais contratos,
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umavez que a Unilever detém posic¢édo dominante, teriam o potencial de criar barreiras a concorrentes.

Por fim, o Cade tratou de condutas unilaterais no mercado de meios de pagamento em diferentes
momentos ao longo do ano. Nos meses de julho e setembro, o tribunal aprovou TCCs com Rede, Itall,
Cielo, Banco do Brasil e Bradesco, por meio dos quais as empresas Se comprometeram a cessar uma
série de praticas, destacando-se (i) aimposicdo de “trava bancéaria’, (ii) recusa de leitura de agendas de
recebivels; (iii) venda casa de produtos e servicos; e (iv) imposi¢cdo de multas em contratos de incentivo
gue induziam a exclusividade. Em conjunto, as empresas aceitaram pagar mais de R$ 50 milhdes atitulo
de contribuicdo pecuniaria.

Ainda, em outubro, o tribunal recomendou a instauracéo de investigacdo contrainstituidoras de meios de
pagamento (bandeiras) devido a adocéo de clausulas contratuais que implicariam possivel trocade
informagdes sensivels em contratos com credenciadoras. Em dezembro, durante sua Ultima sesséo de
julgamento, o tribunal sugeriu que a superintendéncia instaurasse investigacdo contra possivels praticas
anticompetitivas no mercado financeiro e de meios de pagamento el etronicos.

Cartéis

Alguns casos relevantes envolvendo cartéis foram julgados pelo Cade em 2018. Merece destague,
inicialmente, a consulta sobre tabela de precos no setor de transporte de cargas formulada ao Tribunal do
Cade. A autoridade antitruste tem condenado, com raras excecoes, todos 0s casos de tabelas de pregos e
honorérios. Nessa linha, entendeu que a edicéo de tabelas por entidades associativas representa um
ilicito por objeto, ou sgja, a simples edicéo databela, ainda que ndo implementada, constitui infracéo.
Além de responder a consulta formulada, o Cade observou que alguns dos documentos trazidos pelas
consulentes revelam atos em concreto de coordenagdo para a uniformizagdo de pregos mediante
tabelamento. Dessa forma, a consulta ensgjou a abertura de processo administrativo para a apuragdo de
préatica de influéncia a conduta comercial uniforme.

Outro precedente importante no tema de cartéis foi 0 arquivamento de processo que investigava supostas
infracBes a ordem econémica no mercado de carbonato de sodio. A investigacdo promovida pelo Cade
tinha por objetivo avaliar se a atuagdo conjunta das empresas da Ansac (associagao americana de
produtoras de carbonato de sodio) poderia configurar cartel de exportagdo com efeitos no Brasil. O
Tribunal do Cade entendeu que a analise deveria se dar pelaregra darazdo, concluindo pelainexisténcia
de efeitos no Brasil.

O Cade concluiu, também, o julgamento de processo que investigou suposta cartelizacdo no mercado de
embal agens flexiveis entre 2001 e 2006[6]. Embora o julgamento do caso tenha revelado divergéncias
entre os Consel heiros sobre temas como prescricao e suficiéncia probatoria, o tribuna condenou oito
empresas, duas associagoes e sete pessoas fisicas.

Destague-se, ainda, a homologacéo de 16 TCCs no ambito de seis investigacdes de cartel relacionadas a
operacdo "lavajato”. Em conjunto, os acordos preveem o recolhimento de R$ 897,9 milhdes de
contribuicdo parcelada em até 20 anos, com possibilidade de reducéo em 15% do valor na hipotese de a
compromissaria comprovar areparacao dos danos causados. As seis investigacdes se relacionavam a
carteis em licitacOes para: (i) servicos de engenharia da Petrobras; (ii) construcéo da Usinade Angra 3;
(iii) obras de ferrovias; (iv) obras nos estadios da Copa do Mundo de 2014; (v) urbanizacédo de favelas; e
(vi) edificacbes da Petrobras. Os consel heiros Jodo Paulo de Resende e Cristiane Alkmin votaram pela
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ndo homologacdo dos TCCs, principa mente em raz&o do célculo da contribuicéo.

Agenda para 2019

A composicéo do Cade passara por mudangas significativas em 2019. A conselheira Cristiane Alkmin
anunciou que ird se desligar do 6rgdo ainda em janeiro, antes do fim de seu mandato, para assumir a
Secretaria da Fazenda de Goiés. Ao longo do ano terminardo também os mandatos de Jodo Paulo de
Resende, Paulo Burnier e Polyanna Vilanova, assim como do superintendente-geral, Alexandre
Cordeiro. Em meio arenovacao, a autarquia tera casos de grande relevancia a processar e julgar.

Com relacéo a atos de concentrag&o, a superintendénciaimpugnou dois casos relevantes no final de
2018, devendo o tribunal chegar a uma decisdo ainda no primeiro semestre de 2019: a aquisicéo da Fox
pela Disney e aaguisicéo da Alstom pela Siemens.

Quanto a investigacOes de cartel, a expectativa é de continuidade da instrucdo dos diversos casos
relacionados a "lavajato”, além de outros casos de relevancia, como o do “cartel do metré”, que foi
objeto de recomendacéo de condenagéo pela superintendéncia. Destaca-se ainda a continuidade de
investigagbes no mercado de autopecas que foram objeto de TCCs ao longo de 2018.

Com relacdo as condutas unilaterais, o0 mercado de meios de pagamento possivel mente continuara sob
escrutinio do orgéo, considerando-se a sugestdo de instauracdo de novas investigacoes pelo Tribunal do
Cade em 2018. Além disso, aguarda-se 0 julgamento de processos envolvendo o Google que receberam
recomendacado de arquivamento pela Superintendéncia do Cade.

Por fim, destaca-se que o Senado Federal aprovou em dezembro de 2018 o PLS 283/2016, que alteraa
Lei 12.529/2011 com o objetivo de incentivar a busca por reparacdo judicial de danos causados por
carteis. Na versdo aprovada pelo Senado, haverd, dentre outras alteraces, (i) a obrigacéo de
ressarcimento em dobro de danos causados a vitimas de carteis, exceto para signatarios de leniénciaou
TCC; (ii) prazo prescricional para proposicéo de acdo de reparacdo de danos por cartel de cinco anos
contados a partir da decisdo do Cade; e (iii) obrigacdo de submissdo a arbitragem para reparacéo de
danos por signatarios de leniéncias e TCCs. O projeto serd examinado pela Camara dos Deputados €,
caso aprovado, introduzira mudangas muito relevantes nas sangdes aplicaveis a agentes condenados por
cartel.

[1] Representamos a ArcelorMittal neste caso.

[2] Em agosto, o BC concluiu sua analise da operagéo, aprovando com restri¢oes consideradas mais
rigorosas que as do Cade. O BC proibiu que o Ital adquirisse o controle da X P no futuro.

[3] Representamos a TecBan em intervencéo como terceiro interessado neste caso.

[4] Representamos a V olkswagen neste caso.

[5] Representamos a L undbeck neste caso.

[6] Representamos a Alcoa neste caso.
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